
 

教育大模型数据治理与共享标准框架构建研究
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[摘要]　智能范式背景下，教育数据呈现来源异构、授权不清、依赖情境、高敏感性等特征，带来协作治

理、隐私保护、跨域共享等挑战。本研究以高质量教育数据为核心，提出“安全—质量—语境”的内涵特性，

明确教育数据规范管理与高效利用的核心目标与价值导向；构建了教育大模型数据治理和共享标准框架，并

从释放数据价值、规范生成数据、强化知识支撑和构建协同机制四方面展望其未来发展。这一框架有助于为

教育大模型的预训练和测评提供数据支撑，促进其安全、高效、可信地应用。
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 一、引言

随着人工智能技术的迅猛发展及其广泛应用，

以人机共生、跨域融合、智能驱动为特征（周代数

等, 2024; 颜世健等 , 2024; 罗威等 , 2020）的“智能

科学”第五范式（AI for Science）应运而生。人工

智能大模型作为关键支撑力量，正展现出重塑教育

模式的巨大潜力。2025年 1月，中共中央、国务院

印发《教育强国建设规划纲要（2024－2035年）》，

明确提出打造教育人工智能大模型（简称“教育大

模型”），建立基于大数据和人工智能的教育评价

和科学决策制度。人工智能大模型的性能与效能

离不开高质量、大规模 、多样化的数据支持

（Kramcsák，2023）。然而，当前教育数据存在的质

量参差不齐、来源分散、标准不统一等问题（徐峰

等, 2018），不仅制约着教育大模型性能的提升，还

可能导致模型输出不稳定、偏差加剧，影响教育应

用的公平性与可靠性。数据治理在确保数据质量、

提升数据可用性方面发挥着关键作用。数据共享

与数据治理相伴相生，有利于打破信息孤岛，实现

资源优化配置，为教育大模型提供有力保障，推动

智慧教育的创新与进步。有研究提出多种数据治

理与共享的路径和方案（李森 ,  2023; 马治国等 ,
2024; 董伟玮等 , 2025），但多侧重于风险防控与制

度设计，对如何保障和提升数据质量关注不足，且

缺乏统一的治理共享框架，难以满足大模型对高质
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量数据的迫切需求。本研究在深入分析教育数据

特性的基础上，构建教育大模型数据治理与共享标

准框架，为教育大模型发展提供保障。

 二、现实需求

 （一）概念内涵

 1. 数据治理

学术界和产业界对数据治理有着丰富的理论

阐释。从操作层面而言，数据治理指对数据进行处

置、格式化和规范化的过程（全国信息技术标准化

技术委员会，2017），以满足外部监管需求（Cheong &
Chang，2007）、提高数据质量（Madnick et al., 2009）
等。从治理权责角度看，国际数据治理研究所

（Data Governance Institute, 2019）将其定义为与数据

信息相关的决策与权责体系。国际数据管理协会

视其为行使权利和控制数据资产管理的活动集合

（Chowdry et al., 2013）。李青等（2018） 融合“活动

集合”和“权责分配”概念，认为数据治理是数据

管理的综合实践。目前教育数据治理主要集中在

高等教育领域，其核心在于高校通过系统化的制度、

流程和方法，对教育数据进行规范、控制和协调

（董晓辉, 2021）。
随着生成式人工智能等新技术在教育领域加

速渗透，传统治理模式难以满足教育大模型对数据

类型、质量、安全、伦理与隐私的要求。因此，本

研究将教育大模型数据治理界定为：围绕用于预训

练、微调与评估教育大模型的各类教育数据资源，

在数据采集、管理、使用和维护等过程中实施的规

范化、制度化治理活动。治理核心在于提升数据

质量，强化隐私保护，推动教育大模型的科学、公

平与可持续发展。

 2. 数据共享

共享是实现和提升数据应用价值的基础（田贤

鹏, 2020）。数据共享指不同主体之间对数据资源

进行有序、合法、可控地交换与利用，其核心在于

打破数据孤岛，实现数据的流通与协同价值最大化

（王利明, 2019）。在不同应用领域，数据共享有特

定的内涵特征。政务服务数据共享指政府部门间

通过规范机制实现业务数据的按需流通，以提升政

务服务效率（徐晓林等, 2018）。教育领域数据共享

主要集中在教育资源的共建共享上，旨在推动教学

资源的互通和增值 （孙旭东等 ,  2024; 钱冬明等 ,
2013）。与资源共享强调内容供给与获取不同，教

育数据共享关注多源数据的融合与协同（张绍丽

等, 2017）。教育数据的全过程共享指在教育自然

情境中采集数据，以问题和需求为导向，辅助教育

科学管理与决策（陈丽等, 2024）。
教育大模型数据共享是数据共享理念在人工

智能时代教育领域的深化与拓展，其内涵体现为：

在符合伦理规范与数据安全要求的前提下，围绕教

育大模型研发与应用，系统实现高质量、多维度教

育数据在各类主体之间的协同流通与开放利用。

 3. 治理与共享的关系

数据治理与数据共享既相互依存又彼此制约。

数据治理旨在确保数据资产得到正确有效的管理

（包冬梅等, 2015）；数据共享则强调多主体间数据

的可控流通与有效利用，以最大化其价值（王利明,
2019）。从逻辑关系看，治理是共享的前提与保障，

高质量、可信任的数据是有效共享的基础；共享则

是治理成果的延伸与放大，推动数据在多场景中产

生复合价值，并反向促进治理机制的优化。

智能范式下两者关系更趋紧密：一方面，教育

大模型高度依赖训练数据，严格的数据治理手段是

保障数据质量、支撑模型能力演化的根本前提；另

一方面，教育数据普遍存在分布分散等问题（周东

岱等, 2019），若无法实现跨机构、跨平台的数据共

享，将难以提升大模型的泛化能力。因此，在治理

保障下推进数据共享，不仅可以提升教育大模型的

适应性和鲁棒性，也能最大化利用优质教育数据的

价值，服务教学诊断、个性化学习推荐等应用场景。

由此可见，治理与共享协同推进，构成了高质量数

据资源供给与有效利用的双重基础。

 （二）面临挑战

随着人工智能技术的持续演进，数据经历了从

静态向动态、多模态的形态转变。不同科研范式

下数据的特征差异，深刻影响着数据治理与共享的

方式。尤其在当前以大模型为代表的智能范式下，

数据规模激增、语义复杂化与生成数据的广泛应

用，带来一系列新的治理与共享难题。本研究从不

同范式演进的角度出发，系统梳理数据特征的变化

（见表 1），并揭示智能范式下教育数据治理与共享

面临的新挑战。

吴永和，陈圆圆，吴慧娜，马晓玲. 教育大模型数据治理与共享标准框架构建研究 OER. 2026，32（1）

· 55 ·



 

表 1    不同范式的数据特点

科研范式 技术 数据作用 数据特点 局限 数据治理与共享

第一范式

经验科学

望远镜、显微镜等基

础观测工具
辅助

低结构化，分散，多为个体

经验数据
量小、主观性强 治理无统一标准，数据不受约束

第二范式

理论科学
微积分等数学工具 验证理论模型

结构化程度提高，以数学和

实验数据为主

数据量有限、获取成本高、

依赖理论假设

有一定的科研规范，数据共享仍

有限，主要由实验室管理

第三范式

计算科学
电子计算机

支持模拟计算

和优化

大规模、结构化数据，多为

计算材料和技术数据
缺乏真实数据

数据治理初步成型，涉及访问控

制、元数据管理，但数据共享仍

限于机构内部

第四范式

数据科学

大数据技术、机器学

习算法
数据驱动发现 超大规模、多源异构数据

数据噪声大、质量参差不齐、

可解释性差

数据开放和共享加速，科学数据

管理原则得到推广

第五范式

智能科学

生成式人工智能、量

子计算等

与算法、算力深度融合，

驱动模型自动演进
非结构化、多模态数据

算法偏见、数据伦理安全问

题、数据主体边界模糊

数据治理标准化，强调多方协作

治理；注重数据质量、隐私保护

与安全伦理治理

 

随着科学范式的演进，数据经历了从“被动记

录”到“自主生产力”的转变。智能范式下，数据

成为科学发现的核心主体（张越等 , 2025）。然而，

数据的碎片化、简化处理及隐私偏见等问题仍然

存在，并对模型性能与伦理安全构成挑战。智能范

式强调多模态数据与人机融合（周代数等 , 2024），
对数据的真实性、完整性与可控性提出更高要求。

数据质量不足易导致模型幻觉、偏见传播、决策误

导等问题。此外，数据使用主体的快速扩展也加剧

了数据权责关系的复杂性（梅傲等, 2024）。在以往

相对封闭的数据环境中，数据的采集、使用与管理

往往归属于单一机构或平台，治理关系清晰。目前

数据由用户、平台运营者、算法开发商及第三方服

务商等多元主体共同生成、流通与处理，原有的权

属界限逐渐模糊。

教育数据作为驱动教育智能化发展的核心资

源，具有显著的独特性。在教育活动中，数据不仅

来源复杂、类型多样（彭振宇等 , 2025），还深度嵌

入教、学、评各环节，体现出高度的动态性、情境

性与个体差异性。智能范式下教育数据继承了传

统数据普遍存在的来源分散、授权不清、隐私风险

突出等治理与共享难题，面临更为错综复杂的挑战：

一是教育数据高度依赖具体教学情境（刘三女牙

等, 2017），包含学生行为轨迹、课堂互动、评估反

馈等多维度信息，若数据共享脱离语境或被泛化使

用，易引发语义偏差与决策失真，影响数据可用性

与公正性。二是教育数据敏感性高（唐颖等, 2025），
尤其涉及大量未成年人的学习、心理、社交等信息，

传统监管机制难以有效覆盖其全生命周期。三是

共享基础薄弱，教育数据来源异构、标准不一，且

缺乏统一的数据分类标准和数据格式（赵润娣 ,
2021），严重制约数据互联互通和模型协同优化的

可行性。因此，构建以多元协同和多方共识为基础

的治理与共享标准，强化数据隐私保护与伦理风险

防控，已成为当务之急。

 （三）现状与不足

 1. 数据治理、共享与标准的关系

数据标准化是数据治理的先决条件与基础环

节（程娅 , 2022; 李青等 , 2018），也是破除数据管理

困境、提高数据质量、释放数据价值的关键所在

（中国通信标准化协会, 2021）。在教育领域，数据

标准为教育大数据的智慧管理与科学应用奠定了

基础，为数据资产的质量监控与价值评估提供了量

化依据（余鹏等 , 2018），促使来自不同平台、不同

地区的教育数据在满足隐私保护与安全合规的前

提下高效整合与共享，从而为大模型的预训练、微

调和评估提供稳定、可信且高质量的数据支撑。

标准不仅是实现技术互操作性的关键，更是实现教

育大模型“管住数据”“共享数据”“用好数据”

的制度基础。

 2. 数据治理相关标准

国际层面，数据治理标准化起步较早且相对成

熟，主流数据治理框架包括国际数据管理协会的数

据管理框架（DAMA International, 2017）和国际数据

治 理 研 究 所 的 数 据 治 理 框 架（Data  Governance
Institute, 2019）。国际化标准组织围绕数据治理提
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出了完整的方法论和管理、分类等规范（International
Organization  for  Standardization,  2015； International
Organization  for  Standardization,  2017； International
Organization for  Standardization,  2022），欧盟《通用

数据保护条例》则为全球数据治理的合规性提供重

要参考（Regulation, 2018）。
我国《信息技术服务治理第 5部分：数据治理

规范》（国家标准委, 2018a）提出了数据治理的总则

和框架，《信息技术  大数据  数据治理实施指南》

（国家标准委 , 2024b）定义了数据治理实施的基本

要求及过程。2021年，《数据管理能力成熟度评估

模型》（国家标准委, 2018b）正式实施，为数据治理

能力评估提供了标准化工具。山东省、哈尔滨市

等制定了地方数据标准（山东省大数据局, 2023；哈
尔滨市大数据中心, 2024），为公共数据治理提供支

撑。此外，医疗、金融、电信等数据密集型行业也

逐步形成针对质量、安全与合规的行业标准。

针对教育大模型的数据治理标准研制相对滞

后，但已有进展。2023年世界人工智能大会发布

的《教育通用人工智能大模型 第 3部分：数据规范》

为研究教育大模型数据治理与共享提供了依据

（吴永和等, 2024）。科大讯飞与中国电子技术标准

化研究院联合发布国际标准 《人工智能—分析和

机器学习的数据质量—第 4部分：数据质量过程框

架》 （International  Organization  for  Standardization,
2024），覆盖数据获取、准备、标注、评估和使用等

流程，为大模型数据治理提供基础指导。

 3. 共享相关标准

为推动数据的安全、合法与高效共享，各国相

继出台相关标准来规范数据交换和共享行为（杨现

民等, 2023）。国际层面，欧盟通过颁布系列战略引

导成员国开放共享数据（周力虹等 ,  2025）。2011
年，欧盟颁布《开放数据战略》，提出“泛欧门户”，

推动无障碍信息共享；2013年，各成员国共同签署

《数据开放宪章》，明确将教育数据列为优先开放

的数据类别；2020年发布的《欧洲数据战略》强调

加强数字基础设施建设，提升数据存储、处理、使

用和互操作能力（European Commission，2025）。英

美等国侧重于操作性指导，如英国信息专员办公室

发布《数据共享业务守则》，要求以公平、安全和透

明的方式共享数据，美国通过《数据目录快速指南》

《数据目录终极指南》等提出二十个标准，界定数

据目录的内涵、主体、功能和步骤等，形成支持数

据 共 享 的 组 织 实 施 框 架（Centers  for  Medicare&
Medicaid Services, 2022; Wells, 2018）。

我国《国家数据标准体系建设指南》（国家发改

委等, 2024）指出，数据共享标准主要规范程序要求、

系统平台、评价要求等。《信息技术  大数据  政务

数据开放共享》系列标准（国家标准委, 2020），细化

了开放共享的网络、数据、平台、安全要求。行业

标准层面，交通运输、金融、互联网、农业、气象等

行业出台了数据共享标准，规定业务数据共享指标

的分类、描述方法等（中国电子技术标准化研究院,
2024）。地方标准层面，上海市、山东省构建了数

据共享地方标准（上海市大数据中心, 2020；山东省

教育信息中心, 2019）。
 4. 主要不足

当前数据治理和数据共享的通用标准体系已

初具规模，但仍面临挑战：一是标准整体呈现碎片

化倾向，缺乏统一的顶层设计，各环节衔接不畅；二

是新兴领域标准供给不足，缺乏针对多模态、隐私

敏感数据的治理与共享标准，难以满足实际应用场

景的技术需求与合规要求；三是现有标准聚焦数据

格式、接口和安全等属性，缺乏面向“高质量数据”

的指标体系，难以有效支撑教育大模型对数据完整

性、可用性和可信度的需求。

 三、理论框架

 （一）教育数据治理与共享的新要求

在科学范式不断演进的背景下，教育数据治理

与共享亟需适应新的技术条件、应用场景和伦理

要求。教育数据治理与共享亟需以“高质量数据”

为导向，从“量的积累”转向“质的跃迁”。

 1. 强化高质量数据导向的治理目标

教育大模型的发展与教育数据紧密相关，高质

量数据不仅是支撑大模型预训练与微调的基础，更

是保障其理解教育情境、提供个性化支持、生成教

育内容的关键。教育数据长期存在内容杂（刘洋

溪, 2024）、准确性不足、标准不统一（徐峰等, 2018）
等问题。面对智能范式下模型能力演化的迫切需

求，本研究认为有必要强化以高质量数据为导向，

系统审视“高质量教育数据”的内涵与特征。
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 2. 加强数据安全与伦理隐私治理

数据安全与伦理是教育数据广泛共享与有效

利用的前提。教育数据中包含未成年人的学习行

为、心理状态与社交互动等敏感信息，处理不当可

能侵害师生合法权益，削弱公众信任 （唐颖等 ,
2025）。特别是大模型深度参与教育应用的背景下，

算法决策的不透明性与数据处理的不可控性会放

大伦理风险。这就需要加强数据处理的合法性与

正当性，推动形成教育场景可遵循、可执行的隐私

保护规范体系。

 3. 推动多元协同的治理机制建设

教育数据来源高度异构、体量庞大、内容繁杂，

传统分散治理的范式存在效率低下、数据滥用、流

通和运用乏力等问题（刘洋溪, 2024），严重制约了

教育数据的系统性共享与模型协同优化能力。因

此，智能范式下的治理体系需由单一主体主导向多

元协同共治转型，标准框架需明确各类主体在数据

采集、管理、使用与监督等环节的责任边界与协作

模式，并通过信任机制、审查制度与绩效评估等提

升治理效能。

 4. 完善教育领域的数据分类体系

目前教育数据在分类体系、格式标准、共享接

口等方面仍不统一（苏福根等, 2025），数据孤岛现

象严重，限制了跨平台、跨场景的高效流通。针对

这一问题，标准框架需提供统一的数据分类规则、

元数据标准与共享接口模板，构建覆盖数据采集、

标注、传输、交换全过程的共享技术规范体系，提

升教育数据的互操作性与复用价值，为教育人工智

能的发展提供结构化、可持续的资源保障。

综上，智能范式下的教育数据治理与共享不仅

是对技术标准的更新，更是对治理理念、价值导向

和制度体系的重构。构建以高质量、安全性、协同

性为核心导向的标准框架，是推动教育大模型规范

化、可持续发展的重要路径。

 （二）教育数据治理与共享理论框架

为更好地支撑教育大模型的预训练与测评，构

建科学、系统的数据治理与共享理论框架尤为重

要。智能范式下教育数据治理与共享理论框架（见

图 1）以“高质量数据”为核心目标，围绕治理与

共享展开，并以标准作为互联互通和制度落地的关

键手段。四大要素逻辑关联、功能互补，为标准框

架的具体设计奠定理论基础。

 1. 高质量数据：治理与共享的核心目标

高质量教育数据是推动教育人工智能模型实

现科学训练、精准决策与可信可用的前提。它应

结构清晰、语义一致、时效精准、安全可信等，还

能准确表达教学行为与学习语境，支持大模型在多

场景的泛化能力与可解释性。本研究以高质量数

据的内涵特性为起点，推进贯穿数据治理与共享全

过程的标准化设计。

 2. 数据治理：数据管理与安全保障机制

数据治理是确保教育数据合法合规、安全可

信的基础机制。教育数据治理覆盖数据生命周期

全过程，强调多主体参与和协同管理。治理体系需

兼顾技术性与规范性，在明确权责的基础上，加强

数据脱敏处理，并完善伦理审查与风险控制机制，

确保数据合法、合规与安全。同时，科学合理的数

据分类制度能为差异化治理策略的制定与执行提

供依据，提升数据治理的精细化水平与可操作性。

 3. 数据共享：促进数据价值释放的路径

教育数据共享的本质在于推动数据资源在更

广泛、更智能的场景中实现价值最大化。面向教

育大模型的共享机制应以“受控开放、安全可追

溯”为前提，构建统一的数据共享平台和访问机制，

支持大模型的预训练、微调、测评与持续优化，加

速大模型与教育业务的深度融合。

 4. 数据标准：规范治理与互联互通的基础

标准是实现数据规范治理与可信共享的制度

根基。教育数据的多源异构性决定其在处理、集

 

教育数智化与高质量发展

预训练

规范

手段手段

价值发挥方向目的

治理 共享标准

基础

高质量数据

教育人工智能大模型

图 1    教育大模型数据治理与共享理论框架
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成与共享中的复杂性和多样性，系统的标准框架可

减少语义壁垒与格式差异，提升数据的互操作性。

标准的建立可以统一数据格式、分类体系和描述

规范，有助于为教育大模型提供结构清晰、语义一

致、可复用的数据资源。

 四、框架构建

 （一）数据为基：高质量教育数据的内涵与特征

 1. 内涵

学者们从不同角度界定了教育数据。希尔德

坎普等（Schildkamp et al.，2012）指出，教育数据指

通过定性或定量的方法收集的学生、教师、领导和

学校等的信息。谢娟（2020）将教育数据界定为与

教育过程中个体相关的信息或数据产物。杨现民

等（2017）认为教育数据广义上源自教育活动中的

人类行为数据，狭义上来源于教育管理系统和在线

平台的学习者行为数据。

高质量的教育数据应始终“以人为本”，关注

学生的全面发展和个性化需求，确保教育的社会责

任和育人目标不被忽视。在教育数据的应用过程

中，数据安全与伦理问题同样至关重要。构建有效的

“数据栅栏”，形成严格的数据隐私保护机制和伦

理规范是确保教育数据安全使用的前提（唐颖等 ,
2025）。高质量教育数据指在真实教育情境中采集

的能全面、准确、规范地表征教育活动主体（如教

师、学生）、客体（如课程、资源）及其行为与状态

的数据集合。这类数据能有效支持教育大模型的

训练与测评，保障智能系统运行的科学性、公平性

与可靠性，是实现教育智能化发展的基础。

 2. 高质量教育数据的特征

美国教育数据治理委员会提出五条判断教育

数据质量的标准：及时性、完整性、准确性、有效

性和可用性（EDFacts Data Governance Board, 2018），
为理解“何为高质量教育数据”提供了参考。结

合教育场景的特殊性和大模型的数据依赖性，本研

究将高质量教育数据分为三个维度：数据安全、数

据质量与数据语境（见图 2）。数据安全为教育数

据的合法合规使用提供制度保障。数据质量强调

准确性与可信性，支撑教育模型训练与结果解释。

数据语境关注教育数据的内在属性与外在表现，为

教育数据的深度挖掘与广泛应用提供可能。
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图 2    高质量教育数据特性
 

 （二）治理为要：标准框架的核心要素

标准框架是指导数据治理活动开展、协调多

方参与主体行为、规范数据资源管理的根本依据。

董晓辉（2021）基于治理基本要素（丁志刚, 2014）和
活动理论提出高校教育数据治理体系要素框架，包

括治理主体、治理客体、治理目标和治理方式。刘洋

溪（2024）从敏捷治理角度提出治理目标、治理主

体、治理过程、治理工具四维度框架。《数据治理标

准化白皮书》提出数据治理“4W1H”模型，聚焦治

理的主体、目的、对象、手段与过程。结合已有数据

治理理论和相关标准，本研究提出教育大模型数据治

理标准框架，它由五个核心要素构成：治理目标、治

理主体、治理对象、治理过程与治理内容（见图 3）。
 1. 治理目标

治理目标是开展各类治理活动的根本导向。
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图 3    教育大模型数据治理标准框架
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它包括三个层次：微观层面侧重于提升教育数据质

量与安全水平，为教育大模型构建稳固、可信的底

层数据基础；中观层面强调构建数据共享与生态协

同机制，推动多主体、多场景的数据融合与价值释

放，同时强化高质量数据对模型预训练、微调与迁

移的支撑，增强大模型的演进能力；宏观层面以数

据治理为支点，推动教育大模型在个性化教学、智

能评估、教育治理与教师赋能等关键场景的深度

应用，重构教育供给方式与学习范式，推动教育数

智化与高质量发展。

 2. 治理主体

治理主体即从事治理活动的行为者。数据治

理不仅仅是技术问题，还涉及多方利益相关者的

参与和合作（董晓辉 , 2021）。智能范式背景下，数

据的网络化分布与技术的高度复杂性打破了传统

单一机构主导的治理模式，催生出跨领域、跨层

级、跨组织的协同治理需求（陈桂香等, 2023）。刘

洋溪（2024）将教育数据治理主体分为决策层、管

理协调层、执行层。张欣（2023）认为在大模型的

产业链中至少有四类行动主体：开发者、部署者、

用户和接受者。本研究将教育大模型的数据治理

主体分为四类（见表 2）。
 3. 治理对象

治理对象界定了数据治理工作的作用对象。

高校教育数据治理的对象包括高校教育数据及相

关事务（董晓辉, 2021）。本研究的治理对象指大模

型预训练、微调、测评等涉及的各类教育数据资源，

包括但不限于教学数据、学习行为数据、教育管理

数据等。鉴于教育领域数据的复杂性和多样性，本

研究建议建立科学的分类体系，以便提高数据治理

实践的针对性和高效性。

教育数据有多种分类方式，如分数据业务来源、

结构化程度和产生环节三个维度（杨现民等, 2016），
分不同层级的主体和教育教学活动内容（孙洪涛

等, 2016），以及从数据持有者视角和数据功能角度

分类（胡新瑞, 2025）等。鉴于教育领域尚缺乏专门、

统一的数据分类分级标准，杨伟平等（2025）基于

《数据安全技术 数据分类分级规则》（国家标准委,
2024a），从数据主体、业务领域维度提出适用于教

育领域的分类规则。

然而，教育大模型对数据的规模、质量、多样

性提出了更高要求，需提出更有针对性的数据分类

体系。本研究从教育活动的主体、客体、载体、过

程四个维度以及数据的多模态技术特征出发，将教

育大模型数据分为人员类数据、资源类数据、环境

类数据、管理类数据和多模态数据五类。

人员类数据包括以人口学为代表的基本信息，

如学生数据、教师数据和管理者数据，为大模型构

建教育主体认知模型提供支撑；资源类数据涵盖教

育过程中创建或累积的教学和研究资源，包括教

育内容资源、评测练习资源、学习辅助资源和实践

学习资源，为大模型提供知识内容和教育语料

（Brown et al., 2020）；环境类数据指设施设备、平台

存储的物理环境数据和虚拟环境数据；管理类数据

指涉及管理、行政、决策及统计的数据，支持大模

型在教育行政、资源配置等的智能决策；多模态数

据指通过多种感知方式收集的与教育活动相关的

数据，包括师生的生理数据、心理数据和行为数据

（李新等, 2024）。上述各类数据的协同为教育大模

型的预训练和评测提供支撑。

 4. 治理过程

数据生命周期指数据从采集、获取到销毁的

全过程，是一切数据活动的基础（张绍华 , 2016）。
教育大模型数据治理本质上是围绕数据全生命周

期展开的系统性治理活动，涵盖数据采集、存储、

处理、使用、维护和销毁等环节。这一过程应坚持

全过程治理理念，确保每一阶段均符合数据安全与

合规性要求。
 

表 2    教育大模型数据治理主体

治理主体 角色举例 职责与作用

数据提供方 教师、学生、教育机构、家长和教育内容创作者等 生成、收集并向数据管理方等提供教育数据，数据授权

数据使用方 大模型开发者、教师、学生、研究机构、决策者等 基于授权数据进行分析、训练，开展研究

数据管理方 教育机构的内部管理部门、第三方数据管理机构等 负责数据的采集、存储、清洗、标注等，实施数据脱敏、匿名化

数据监管方 教育部、网信办、信息安全监管机构等
负责制定、执行和监督教育数据使用规则和法规，确保教育数据的

使用符合伦理、法律和社会规范，并保障数据的安全性、隐私性及合规性
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 5. 治理内容

治理内容体现标准框架中需要被明确规范的

具体维度，是技术手段与制度要求的结合点。本研

究构建了系统性治理矩阵（见表 3）。其中，治理内

容维度基于高质量数据的特性要求，涉及数据质量

治理、安全治理和语境治理等。
 
 

表 3    数据治理矩阵

生命

周期

治理内容
治理主体

数据质量 数据安全 数据语境

数据

采集

来源可靠

数据完整

实时采集

知情同意

信息加密

来源可追溯

多元化采集

多维度采集

真实场景采集

数据提供方、

数据管理方、

数据监管方

数据

存储
完整性维护

加密存储

访问权限
存储可扩展

数据使用方、

数据管理方、

数据监管方

数据

处理

一致性管理

数据质量评估

过滤不良信息

标注统一

脱敏处理

数据整合

数据规范化

数据使用方、

数据管理方、

数据监管方

数据

使用
准确性度量

隐私保护

避免滥用

趋势分析

周期性分析

典型数据筛选

数据使用方、

数据管理方、

数据监管方

数据
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数据质量治理应确保数据的真实性、准确性

和及时性。真实性要求数据完整、未被篡改或丢

失，不同来源的数据保持一致，避免逻辑冲突；准确

性强调数据能真实反映教育场景与个体特征，其保

障可通过与权威数据源比对、质量评估等方式实

现；及时性要求数据反映当前状态，有赖于更新机

制、实时采集技术和时效性监控体系。

数据安全治理旨在确保数据来源安全，防止未

经授权访问、泄露或篡改教育数据。这包括对数

据来源进行安全审查与溯源管理，确保内容合法合

规，避免非法信息干扰；采集前应取得数据主体的

知情同意，注重保护个人隐私；在数据标注环节，数

据管理方需制定统一标注规范，开展标注质量审核，

提升数据标注的安全性与准确性。

数据特征治理强调教育数据的代表性、丰富

性与情境适配能力。数据采集手段应多元化，覆盖

教育教学的关键环节与场景；数据筛选应注重典型

性，使数据具备推广意义；时间序列数据分析应注

重周期性、趋势性，为教育大模型的动态预测与适

应性学习提供支持。

 （三）共享为径：数据共享的标准化框架

《信息技术 大数据 政务数据开放共享》国家标

准基于网络设施、数据资源、平台设施、安全保障

和管理评价建立了开放共享系统参考框架（国家标

准委, 2020）。本研究提出教育大模型数据共享标

准框架，由五个模块构成：共享主体、共享数据、共

享流程、共享平台、安全与伦理隐私（见图 4）。
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图 4    教育大模型数据共享标准框架
 

 1. 共享主体

教育大模型数据共享涉及多方利益相关者，且

各方参与需求呈多元化特征。对于公共数据而言，

关键参与主体有数据提供方、数据需求方、授权运

营方、开发利用方、平台运营方、监督管理方（华

为技术有限公司等, 2023）。王娟等（2022a）指出，

教育政务数据开放共享是政府、企业、学校、社会、

公众等主体协同参与的结果。教育大模型的数据

共享主体涵盖多层级、多类型的参与方，其分类逻

辑应与数据治理体系一致，主要包括数据提供方、

数据管理方、数据使用方和数据监管方（见表 4）。
不同主体的职责应通过制度予以明确，实现权责清

晰、协作有序。

 2. 共享数据

《电子政务标准化指南  第 4部分：信息共享》

（国家标准委, 2017）规定了信息共享应考虑的数据

内容、数据编码、数据质量和数据表达。鉴于教育

大模型在训练和应用中对数据完整性、合法性和

多样性的高度依赖，数据共享标准应重点关注数据

的技术规范、权限管理和内容治理。

数据格式规范主要解决“技术互通”问题，统
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一格式标准包括元数据标准、数据结构、数据交换

格式及编码方式，确保有效传输、解析和融合不同

教育机构和系统的数据。数据授权模式主要解决

“权限管控”问题，数据管理方可基于数据敏感性、

使用目的和主体资质构建分级授权体系，制定标准

化的使用协议模板、权限申请审批流程，确保数据

有序共享。数据分类规范主要解决“内容治理”

问题，即制定不同类别数据的共享策略、安全要求

和使用限制，实现对海量异构教育数据的精细化管

理和安全化共享。

 3. 共享流程

参考山东省大数据局（2024）和国家矿山安全

监察局（2023）的共享服务流程，以及王娟等（2022b）
教育政务数据开放共享的监管思路，本研究提出面

向教育大模型的数据共享流程（见图 5），包括数据

汇聚、共享申请、共享审核与数据授权、数据提供、

数据使用与反馈五个核心环节。

 4. 共享平台

共享平台标准主要规范教育大模型数据共享

平台的架构设计、功能模块与运行机制。平台应

具备数据注册、目录管理、权限控制、日志记录、

访问审计等核心能力（杨现民等, 2018），支持多角

色协同、访问权限设定与全过程监管。平台建设

应遵循服务导向与可扩展原则，支持 API调用、数

据可视化展示等功能，并与数据质量评估工具、合

规审查工具联动；采用模块化架构，以便针对不同

教育场景快速部署和升级平台，推动区域教育数据

资源的汇聚共享与智能服务的协同创新（杨现民

等, 2024）。
 5. 安全与伦理隐私

教育大模型数据共享的安全、伦理隐私标准

应以“合法合规、安全可控、责任明确”为核心理

念，为数据流通与模型优化提供制度保障，维护教

育数据生态的可持续与可信性。这包括：确立数据

共享阶段的安全控制机制，如控制访问权限、采用

加密技术和加强风险监测，防止数据泄露、滥用及

篡改；建立面向教育场景的数据匿名化、脱敏处理

标准，确保个人身份不可追溯，特别是在涉及未成

 

表 4    教育大模型数据共享主体

共享主体 角色举例 职责与作用

数据提供方 各级各类教育机构、教育管理部门、教育技术企业等 提供高质量的教育数据资源，是数据共享生态基础

数据管理方 数据服务公司、第三方平台运营机构等 建设维护共享平台，建立数据目录检索系统等

数据使用方
人工智能大模型研发机构、高校科研团队、

教育软件开发商等

明确数据使用目的，合规申请与使用共享数据，

反馈数据使用成效与问题等

数据监管方 各级教育主管部门、网信、市监等部门 监督数据共享合规性与伦理性，数据安全与隐私保护审查
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图 5    数据共享流程
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年学生数据时需严格落实知情同意机制。

伦理与隐私标准还需回应算法透明性与公平

性等问题。数据共享平台应设置伦理审查流程，对

涉及敏感人群或高风险用途的数据进行前置审查

与动态监管；数据使用方应遵循教育公平公正原则，

防范算法偏见对学习者产生不当影响。《欧盟人工

智能法案》 (Council of the European Union，2024)提
出，高风险人工智能系统应接受严格数据治理与伦

理评估，提供充分的解释与干预机制。

 五、深化发展

 （一）释放数据价值：引导算法算力共优化

教育大模型的发展亟需重视数据的全要素价

值。数据本身具有揭示学习过程和行为模式特征，

能在模型理解语境和生成响应等方面发挥作用。

优质数据可直接提升模型的表现力和泛化能力，支

持个性化学习路径优化、教学场景适配等。未来

的数据治理不应仅停留在保障数据质量的被动筛

选和管理阶段，而应转向更具前瞻性的机制设计，

主动地激励社会各界持续生产高质量数据 （胡泳

等, 2024）。只有构建鼓励多方积极参与、持续供

给优质数据的社会环境，才能为教育大模型的发展

提供长期、可持续的高质量数据基础。

教育大模型的发展离不开算力、算法与数据

的协同优化（李白杨等, 2023）。高效的数据管理与

利用策略，可以减轻计算负担，提升训练效率。同

时，算法优化也是重要一环，设计高效的算法可以

提升教育大模型的应用效果。“数据—算法—算

力”的闭环协同能推动教育大模型高质量发展，为

教育科研的系统性创新提供坚实支撑。

 （二）规范生成数据：平衡生成效率与质量

大模型生成的教学课件、练习题目等可以丰

富教学资源库，扩充模型预训练和测评的数据，但

可能存在事实错误或潜在偏见（禇乐阳等 , 2024）。
严格的验证机制可以确保生成内容的准确性和权

威性，使其符合教育部门的相关规定和标准。这包

括：从事实性、知识性等维度构建严格的评估标准，

并建立完善的校验机制确保数据的准确性；对于符

合规则且经过验证的优质数据，可通过共享平台开

放使用，促进数据的有效流通，丰富模型的认知边

界；数据共享平台及时收集各类意见，持续优化数

据质量，提升内容的实用性和适用性。

 （三）强化知识支撑：构建图谱驱动新生态

数据治理不仅要关注数据本身的质量，还需加

强数据间的逻辑关联。知识图谱通过实体、关系

和属性的显式连接，为数据赋予了丰富的语义内涵

和逻辑关联，可以降低大模型的“幻觉”风险（Pan
et al., 2024）。知识图谱可以通过构建数据的逻辑

框架提升数据的结构化程度和可理解性，通过跨领

域知识的关联整合促进数据的深度挖掘与知识发

现，为大模型提供系统和完整的知识基础。

在数据治理层面，数据管理方应建立数据标注

规范，统一知识图谱实体关系的定义和属性描述，

确保新增数据能够准确映射到知识图谱框架中；建

立知识图谱的质量评估机制，验证知识关联的准确

性和完整性。在数据共享层面，建立统一的知识图

谱共享平台，有助于促进各教育机构间知识结构的

互联互通，实现知识的协同补充和更新；分级授权

机制能在保护敏感信息的前提下，最大化知识图谱

的共享价值。

 （四）构建协同机制：打造数据治理新格局

教育数据的治理与共享离不开多方协同合作，

责任清晰、权责对等多元协同治理机制能推动形

成“政府引导、机构主责、平台协作、社会监督”

的治理格局。政府应发挥引导作用，制定相关政策

法规，推动教育数据治理与共享的标准化、法制化

建设。教育机构应承担主体责任，提供高质量教育

数据，同时增强数据安全意识，规范数据使用行为。

平台企业应开发符合教育场景的人工智能产品，为

教育数据的安全治理与共享提供技术支撑。科研

机构可通过研究评估、方法创新为标准完善和治

理优化提供理论依据与实践反馈。媒体、公众和

第三方评估机构可以参与教育数据使用的合规性

监督，提升数据治理的透明度与公众信任。

构建多方协同治理与激励引导并重的机制，是

打造教育数据治理与共享新生态、释放数据社会

价值与教育潜能的必由之路。提升协作效能的关

键在于通过成立教育数据共享联盟，汇聚多方资源

与力量，共同推进数据共享的规范化和规模化。跨

领域的数据协作，则需要鼓励教育数据与就业、医

疗、社会保障等领域的数据融合共享，推动教育治

理与社会服务的联动，实现更广泛的价值共创。此
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外，设计合理的共享激励机制和价值反馈机制，也

是调动教育机构和学校参与数据共享积极性的有

效手段。
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Sharing Standard Framework of Large Models in Education
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Abstract:  Under  the  intelligent  paradigm, educational  data  exhibits  characteristics  such  as
heterogeneous  sources, unclear  authorization, context  dependence, and  high  sensitivity, all  of  which
pose  multiple  challenges, including  collaborative  governance, privacy  protection, and  cross-domain
sharing. Focusing on high-quality educational data, this study proposes the connotation characteristics
of  a  three-tier  structure—“ security–quality–context” —and  clarifies  the  core  goals  and  value
orientation  for  standardized  management  and  efficient  utilization  of  educational  data.  The  study
establishes  a  standard  framework  for  data  governance  and  sharing  of  educational  large  models  with
future  development  envisioned  in  four  dimensions: optimizing  algorithmic  computing  power,
standardizing  generated  data, strengthening  knowledge  support, and  establishing  collaborative
mechanisms.  The  proposed  framework  is  expected  to  provide  robust  data  support  for  the  pre-training
and  evaluation  of  educational  AI  large  models, facilitate  their  safe, efficient, and  trustworthy
application, and advance innovation and high-quality development in intelligent education.

Key words: large model in education；data governance；data sharing；high quality education data；
standard framework
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