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如何构建泛在可及的终身教育体系？主流观点多为立法、
增加投入、增设教学点、建网等。日本大正大学教授牧野笃先
生在上海开放大学第四届开放教育论坛上描述的日本终身教育
发展走向，展示了新的视角。

他说，日本以往的终身学习机构尤其老年大学等提供的学
习课程变得不太受市民欢迎，以往的公民馆等社会教育和终身
学习设施愈来愈少，老龄俱乐部等社区的高龄者社团的组织数
和参加人数也越来越减少，以行政部门服务为主构建的社会结
构尤其社区结构，开始变为以居民参与和居民自治的理念为基
石的，以“小型社会”为基本单位的社会结构。

这些变化的原因是：每个人都要以自己的“幸福感”谋求
新的生活方式。这种“幸福感”源自自己对社会的有用感和自
我肯定感，以及被社会容纳和承认的感觉。老年人从被视为社
会问题，转型为以培育下一代为核心，参与中小大学生的生活，
向年青一代传授自己的生活经验和阅历。政府关注如何建设让
每一个人作为社会主人翁参与与自治社区的社会。

教育和学习的内涵也发生了变化。学习由自学自习转变为
居民根据自我需求参加自我更新的活动并达成人生目标的行为。
教育从学校教育为主转变为创造保证居民建立良好的人际关系
以成为社会的主人翁，并促进居民自我参与和自治当地社区。

日本终身教育走向，能给我们什么启示呢？我想至少可以
有几点：第一，要深刻认识终身教育走向之间的差异。如果我
们把日本终身教育走向界定为社会参与型的，那么我国终身教
育导向大致可以看作是促进终身发展型的，即构建终身教育体
系的目的是帮助学习者获取知识，促进学习者的全面发展。前
者是正在生长中的，后者是传统型的。尽管前者不一定代表着
未来，但可以让我们看到构建路径的多样性。第二，要认识到
终身教育的目的不能禁锢于传授（或学习）知识。我国主流学者
提出的构建泛在可及终身教育体系的建议，显然多出于传授知
识的目的，因此所提建议多为增加投入，增配师资、资源、场
所，要“设点”“布网”“拉线”等。第三，我国终身教育体
系建设要有长远、多元的视野。长远意指要看到未来终身教育
需求变化的可能，不要囿于当下的认识和需求“大兴土木”，
待需求变化后又出现“原来为传授知识所筹建的公民馆等设施
变得不受欢迎了”。多元指学习其他国家的经验，倡导“社会
参与型”终身教育、大学开放等实践，将已有教育资源充分盘
活，让终身教育体系构建路径多元化。
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