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[摘要]　全球中小学教师不仅在生师比上面临绝对性数量短缺，而且在学科、性别、高质量教师、地区分

配等方面也存在结构性短缺。全球教师短缺归因于教师社会地位不高，学生从教意愿低，教师招聘与管理体

制不畅，教师流失率高。基于此，不少国家的政府部门重视加强规划与调控，强化教师行业投资水平，提高教

师社会地位与职业吸引力，以期建设更加稳定与高质量的教师队伍。
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2024年 2月，联合国教科文组织发布《全球教

师报告：师资短缺与职业变革》（简称《全球教师报

告》）（UNESCO, 2024：1），以响应国际未来教育委

员会和联合国教育变革峰会的呼吁，倡导提高教师

职业的尊严和价值、促进教师多样化构成。这是

全球首份以教师为主题的报告，由教科文组织和教

育 2030教师国际工作组（简称“教师工作组”）合

作完成。报告旨在监测教育 2030教师发展目标的

进展，呈现全球教师短缺现状，分析教师短缺的成

因，为加强教师招聘、留用和专业发展等提供政策

建议与国际经验。 

一、面向教育 2030 目标的挑战：全球
中小学教师短缺

教师是实现教育可持续发展目标的关键。

《2030教育：仁川宣言和行动框架》提出，要确保包

容和公平的优质教育，让全民终身享有学习机会

（UNESCO, 2016）。这一目标的实现，须大幅增加

合格教师人数。2022年联合国教育变革峰会再次

强调，教师是所有教育系统的基石（United Nations,
2022）。然而，全球教师短缺阻碍了为所有学习者

提供优质教育，主要体现在合格教师数量不足和教
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师分布不均衡两方面（UNESCO, 2024：33）。 

（一）教师数量缺口大

要实现教育 2030可持续发展目标，全球中小

学教师数量缺口高达 4400万，包含 3100万名中学

教师和 1300万名小学教师，撒哈拉以南非洲教师

缺口最大，约 1500万（UNESCO, 2024）。在所需教

师群体中，替代离职教师所需人数占 58%，新教师

职位占 42%。《全球教师报告》指出，根据历史增

长率，到 2030年，预计全球 197个国家中仅 78个

国家（约十分之四）可达到确保普及初等教育所需

的教师数。达到这一标准的东亚国家比例最高，达

七分之六，撒哈拉以南非洲国家达标比例最低。

为应对实现 2030教育可持续发展目标面临的现实

挑战，各国也根据自身发展实际于 2021年制定了

国家基准，灵活调整了指标。例如，相较于 2030教

育可持续发展目标中提出的中小学普及教育中的

全员入学，国家基准允许约 5%的适龄儿童辍学

（UNESCO Institute for Statistics et al.,  2022）。根据

这些国家基准重新测算的数据显示，到 2030年，全

球仍需 1230万小学教师与 2750万名中学教师，全

球教师补充行动刻不容缓（UNESCO, 2024: 19）。 

（二）教师资源供给呈现结构性失衡

2021年发布的《一起重新构想我们的未来：为

教育打造新的社会契约》（联合国教科文组织，2022：
82-83）报告指出，应将教学重铸为一项协作性职业，

将教师视为反思性实践者和知识生产者，改善教师

的工作条件与地位，提升教师参与决策的机会。教

育变革峰会再次强调教育转型亟需充足与专业的

合格教师（卞翠等，2022）。然而，从教师资格认证

看，联合国教科文组织统计所 2018年报告指出，所

有教师应接受充分、适当和相关的教学培训，以便

在所选择的教育阶段任教，并在所应教授的科目上

具备良好的学术资质（UNESCO Institute for Statistics,
2018）。2023年的调查数据显示，在小学阶段，全

球 85%的教师拥有最低要求的资格证书，而这一

比例在撒哈拉以南非洲仅为 69%（UNESCO Institute
for Statistics, 2023：4）。尽管许多国家要求教师拥

有相当于高中教育的文凭，但是合格教师比例仍在

下降（UNESCO Institute for Statistics,  2023: 6）。其

次，教师的数量和分布极不均衡。2022年，高收入

国家小学平均“学生—受训教师比”为 15∶1，而
低收入国家这一比例为 52∶1，是高收入国家的三

倍多（UNESCO, 2024：17）。再次，全球小学教师流

失率从 2015年的 4.6%增至 2022年的 9%，初中教

师 2019年的流失率相较 2015年也大幅上升，但自

2021年起呈下降趋势（UNESCO, 2024：17）。从性

别看，男教师离职率普遍高于女教师（UNESCO,
2024：18）。从职业发展阶段看，新教师和即将退休

的教师流失率较高（UNESCO, 2024：19）。最后，教

师性别比例失衡仍是全球面临的挑战。过去 20年

间，女教师比例不断提高，全球小学女教师从 2000
年的 60%上升到 2022年的 68%，中学女教师从

51%上升至 55%（UNESCO, 2024：62）。尽管女教

师人数较多，但担任学校领导职务的不多（OECD,
2019: 88）。在发展中国家和低收入国家，性别差距

仍对女性不利。例如，在撒哈拉以南非洲，小学和

中学女教师比例仅为 47%和 33%（UNESCO, 2024：
61），而这些国家也是教师需求量最大的国家。 

二、全球教师短缺的深层机理及对
教育生态的影响

全球教师短缺不仅包括生师比指标下的绝对

性短缺，也包括性别、学科等指标下的结构性短缺。

全球教师短缺不仅存在地区差异，也与国家内部的

政治体制、经济增长、社会文化、教育制度等有关。

在薪酬待遇低、社会地位不高、从教意愿低、管理

不善、学生表现差等因素的交叉影响下，教师短缺

正成为教育生态系统恶化不容忽视的因素。 

（一）教师社会地位不高导致职业“差生化”

教师社会地位不高，职业吸引力不强，直接影响

人们选择教师职业的意愿。联合国教科文组织 1966
年发布的《关于教师地位的建议 》 （UNESCO &
International  Labour  Organization,  1966）指出 ，“地

位”一词既指教师的地位，也指相比其他职业，这

一职业对教师职能、履职能力、工作条件、薪酬福

利等的重视程度，建议保障教师拥有相应的地位。

但时至今日，教师社会地位不高仍然是教师短缺的

首要因素。TALIS2018调查数据显示，参与调查的

教师群体中，将教师职业作为自己初始选择的只有

三分之二（OECD, 2020：14）。一些低收入国家和欠
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发达国家由于人口迅速增长与学校系统的规模扩

容，生师比快速增高，教室拥挤不仅恶化了教师工

作环境，还加大了工作负担。薪资待遇不仅没有得

到显著改善，且在通货膨胀与财政紧张的情况下，

教师实际薪资待遇反而有所下降，致使教师职业吸

引力下滑（UNESCO & TTF, 2020）。
教师社会地位不高，会破坏教育生态系统并形

成恶性循环，难以吸引优秀人才从教，选择教师行

业的多是学习成绩不突出的中等生。这一方面导

致教师行业被视为低门槛或“差生职业”，影响教

师职业声誉与吸引力；另一方面这些学生成为教师

后囿于原先知识结构与智力等因素，难以很好地提

高学生成绩与基础教育质量。例如，拉美与加勒比

海地区的初中生中，PISA成绩低的学生相比成绩

高的学生更愿意将来从教（Bruns & Luque, 2014）。
在埃塞俄比亚，教师职业被视为 “最后的出路”，

因为教师的社会地位和薪酬与其他职业相比极低

（UNESCO, 2024：65）。从国际视野看，亚洲国家尤

其是东亚国家，教师社会地位普遍较高，欧美国家

相对较低。在中国与马来西亚等国，教师的社会地

位与医生持平，但在大多数国家，教师社会地位与

社工无异（Dolton, et al., 2018）。最后，社会传媒在

形塑教师社会地位中也发挥着作用。如果社会媒

体将教师宣传为人类灵魂的工程师等，教师的社会

地位相对较高；反之，如果社会媒体经常批评教师

不够专业或者负面新闻较多，则会对教师职业的社

会地位起到消极作用。 

（二）教师队伍稳定性差潜在地降低师生发展动机

教师流失率高或频繁流动，会对学生、教师与

学校造成消极影响（Allen & Sims，2018）。教师流

失不仅会造成学生学业成绩不佳，也不利于他们的

社会情感能力养成与心理健康。同时，教师流动性

大会削弱积极的学校环境与教师文化，降低教师工

作积极性与合作文化养成（Hargreaves & Fullan，2012）。
尤其是对职业生涯早期的教师群体而言，高流失率

不仅会增加教师招聘与培训成本，还会降低教师队

伍的工作士气，形成“辞职惯性”磁场（Newberry &
Allsop, 2017）。根据推拉理论，导致教师流失的内

在推力因素包括工作时间长、大班额、缺乏工作支

持与认可等，这些因素对教师身心健康、情绪、社

会情感等均造成影响，成为教师流失的诱因。

TALIS 2018数据显示，压力大的教师在未来五年

可能离职的意愿是其他教师的两倍（OECD, 2020:
41）。这些压力主要源于超负荷的行政事务，导致

工作和生活难以平衡。外在拉力因素包括缺乏竞

争力的薪酬、外部行业对教师队伍的稀释、教师培

训等。值得关注的是，在卢旺达等非洲低收入国家，

STEM教师接受更高的资格培训或专业发展到一

定阶段，离开教师职业的比率会比其他学科高，或

者会进入学校管理层不再担任教学任务，致使出现

教师短缺问题。个人因素包括教师的退休、家庭

原因、身体原因等，这些会对局部的教师短缺带来

潜在风险。

此外，教师的国际流动、性别、从教经验也是

影响教师队伍稳定的因素。随着英国、美国、澳大

利亚、加拿大、德国等国家对高技能人才需求的增

长，经济合作与发展组织国家对高技能人才的需求

增长了 130%，学生文化背景日趋多元化，这些国家

对国际教师的需求也在增长，为此不断出台移民友

好政策以及国际教师资格认证制度等以吸引国际

教 师（Global  Education  Monitoring  Report  Team,
2019）。在性别方面，男教师流失率高于女教师；中

小学教师队伍中，男教师占比始终较低。男教师缺

乏会导致低学段男孩的学习表现欠佳（UNICEF
Innocenti et al., 2023）。男教师占比低会导致男孩

缺乏角色模范，一些性别文化与个体需求难以得到

教学回应（World Bank, 2023），而男孩更多与男教

师交往有助于消除刻板印象，提高学习动机

（UNESCO, 2022a）。相比于男教师流失原因主要

在于薪资问题，女教师流失则源于工作生活环境差、

工作场合性别歧视等（Global Education Monitoring
Report Team, 2022）。女教师流失与相对短缺，以及

在学校管理层中代表性不足，同样会对女孩的学习

参与和积极性造成消极影响（Education Commission,
2019）。 

（三）教师数据信息不完善影响教师可持续发展

TALIS 2018数据显示，教师仍然是相对具有吸

引力的职业之一（OECD, 2020: 33）。但从国别来看，

在爱尔兰、印度尼西亚、韩国、卢森堡等国家，超

过 10%学生有从教意愿，但捷克、俄罗斯、丹麦、
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德国、意大利等国有从教意愿的学生低于 2%（Han,
et al., 2018）。在芬兰、中国香港、日本、韩国等基础

教育高表现的国家与地区，有意从教的学生占

10%—25%，高于选择从事工程行业学生的比例。

而在拉美等地区的教育低表现国家，学生选择工程

行业的意愿远高于从教，如秘鲁学生选择工程行业

与教师行业的比例是 6.4:1（Elacqua, et  al.,  2018）。
从纵向时间线看，近年来一些国家的学生从教意愿

不断下滑，美国高中生选择大学专业时，教育专业

从 2007年的第四位下降到 2017年的第八位（Croft,
et al., 2018）。学生的早期从教意愿只是预测教师

短缺的部分因素，因其与最终大学教师教育专业的

录取、毕业后是否选择教师职业还有差异。澳大

利亚对参加 PISA 2006测试的学生进行的跟踪测

试显示，八年后这些原先计划从教的学生有三分之

二改变了想法，不再愿意进入教师行业 （Sikora,
2021）。教师招聘政策与策略不应忽视这些“后期

变化”，否则无法精准预测教师需求与培养规模。

导致这些“后期变化”的因素众多，最核心的原因

是教师薪资缺乏竞争性，尤其当国家经济财政不景

气，对教育投资减少的情况下，教师短缺程度更甚。

许多国家的政治经济因素、教育管理制度、学

校文化等会对教师短缺带来挑战（见表 1）。首先，

不断扩大的社会和经济发展差距，人口结构的急剧

变化等会对教师队伍的补充带来直接影响。非洲

一些高生育率国家及地区，教师短缺问题明显。同

时，随着不同国家对失学儿童的关注和义务教育入

学率的重视，儿童入学率的上升对教师队伍的及时

补充形成压力（Aden & Kharbirymbai, 2019）。从政

治层面讲，分权制的国家缺乏足够强大的宏观调控

功能，导致教师的资源公平配置存在困难。其次，

国家、地区和学校层面的教育系统规划和管理体

制也会对教师去向产生影响。一些国家的教师队

伍呈“绿化”，一些国家的教师队伍则呈“老化”。

“绿化”指教师队伍中新手教师或年轻教师比例

过高，导致流失率和流动率高，且由于缺乏专业培

训等，教师队伍质量难以保障。“老化”指教师队

伍中长时期难以有大量新手教师补充进来，教师平

均年龄较高，不利于形成老中青接替的稳定的教师

队伍。TALIS2018数据显示，经济合作与发展组织

成员国中 34%的初中教师年龄超过 50岁。由于

这些国家教师的平均退休年龄在 63—64岁，未来

15年内这些国家在学生规模相对稳定的情况下，

至少需要更替三分之一的教师（OECD, 2019: 84）。
最后，教师管理信息系统落后，对教师队伍规模的

预测不足，也会影响教师队伍的长远稳定发展。对

教师队伍补充或调控数据的预测需要综合考虑人

口、财政、经济发展、高等教育规模、就业、基础教

育优化布局等综合因素，从而构建基于数据的可靠

模型，但缺乏预测或预测不准会对教师队伍可持续

发展带来潜在威胁。 

三、构建全球教师补充与职业变革的
社会契约

联合国教科文组织（2022：82）在《一起重新构

想我们的未来：为教育打造新的社会契约》报告中

指出，“在新的教育社会契约中，教师必须处于中

心地位，其职业也必须被重新评估与构想为一项激

发新知识、实现教育和社会变革的集体事业”。

教师作为一项“协作性专业”，其发展需要从政府

规划、经济投入、社会地位等方面创造条件。 

（一）重新配置教师队伍 

1. 优先关注 STEM学科教师培养

各国教师队伍数量均呈现特定学科短缺的趋
 

表 1    全球视野下影响教师队伍补充的综合情境因素

因素 指标 表现 代表国家或制度 挑战较大国家或制度

政治
稳定性高 政局相对稳定，教师政策延续性好

中央集权制国家、政局稳定 联邦制或分权制国家、政局不稳
调动性强 政府调配教师资源宏观调控能力强

经济
较为发达 国内经济较为发达，增长势头好

北欧国家如瑞典、荷兰、丹麦、比利时、冰岛 非洲国家如中非、乌干达、利比亚等
财政投入 国家对教师职业投入资金充足

文化 尊师重教 社会尊师重教氛围浓厚 儒家文化或泛中华文化圈国家
盎格鲁-撒克逊文化国家、拉美及

加勒比海地区国家
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势，主要反映在数学、物理、化学、计算机等

STEM学科。发达国家数学和物理教师短缺的原

因，主要在于这些专业的毕业生绝大部分选择进

入高薪企业。欠发达国家尤其是撒哈拉以南非洲

等国家最缺的也是物理和数学教师，但这些国家的

诉求主要是优先通过提升学生数学和物理等理工

科素养，培养高科技人才，促进社会现代化。这些

国家鼓励大学专门设置物理、数学教师或 STEM
跨学科教师培养项目，为紧缺学科学生发放奖学金。

如英国《2022—2023职前教师培养资助计划》指出，

学生在研究生阶段选择成为化学、计算机、数学

和物理教师而修读对应课程的奖学金为 26000英

镑，而其他学科只有补助金 （UK  Department  for
Education, 2022）。为留用这些紧缺学科教师，一些

国家帮助 STEM专业的初任教师偿还学业贷款，或

是发放入职和留任奖励金。此外，发达国家近年还

重视招聘海外教师，英国、澳大利亚、新西兰均出

台了海外教师招聘计划，如新西兰教育部制定“绿

色名单”，涉及特殊教育教师、幼儿教师，以及中

学 科 学、 数 学 、 技 术 、 太 平 洋 语 言 教 师 （New
Zealand Ministry of Education, 2023）。为了吸引更

多职业中期的专业人士从事 STEM教师，国际社会

正在探索是否可以承认具备高技能的高素质职业

中期转行者的先前学习成果，并根据具体情况缩短

获取教师资格证或教师文凭的时间。 

2. 建设高质量的教师信息数据预测系统

人口出生率的变化、学生从教意愿的波动、高

校教师教育项目的增减、经济发展水平、产业结构

调整、本国教师的跨国流动等社会变革因素，都对

国家的教师管理信息系统建设提出紧迫要求。首

先，教师信息数据系统应涵盖更多的数据维度，不

仅包括简单的人员增减，还应包括每个教师的职前

教育、职后培训、个人背景、薪资待遇、招聘成本、

学校信息、地区信息等综合信息，以更精准地监测

并分析教师个人“画像”与集体“群像”（Australian
Government, 2022）。其次，对教师的信息统计维度

应更加微观细致，数据分类应更加系统且不重叠，

加强教师数据收集的国际可比性，以便收集更加精

准的数据。例如，对教师所处地域学校的分类，一

些国家保持“城乡”二元统计口径，但美国等采用

“城市、郊区、市镇、乡村”四个维度 （NCES,
2022）；对教师的种族背景传统意义上的分类较为

宽泛，未能跟上国家种族愈发多元的形势；有的国

家“生师比”统计的是按学生与所有教职员工的

比例，有的国家只统计学生与接受过培训的合格教

师的比例。最后，联合国教科文组织指出应充分挖

掘并运用教师附属的信息数据，并与学生成绩、学

校发展、财政税收、社会公平等调查数据进行匹配

连接，把教师数据纳入更广泛的数据架构，这样可

以为教师队伍建设的数量需求、质量改进、人员分

配、薪资结构等提供更好的预测分析与改进建议

（UNESCO, 2024: 148）。 

（二）重新评估教师队伍的资金投入方式 

1. 丰富教师发展的投融资方式

教师队伍的及时补充需要资金投入。在《教

育 2030行动框架》 （Education  2030  Framework  for
Action）中，教育财政投入的水平被设定为国内生

产总值 4%—6%的水平，以及政府公共支出总额

的 15%—20%水平，但不少国家至今仍然无法达到

这一标准，或在门槛标准上持续了多年未能有所

增长。从全球范围看，高收入国家对教育投资占国

内生产总值基本在 4.5%以上，而低收入国家在

2.5%—3%区间，且从 2007年到 2022年纵向来看，

投资水平波动最大，说明教师行业的财政资金稳定

性保障较差（UNESCO, 2024：22）。从教育投入占

国家政府公共支出的比例来看，2005—2019年全球

这一比例基本维持在 14%左右，近年有下降趋势，

2021年仅为 12.7%，低于《教育 2030行动框架》设

定的门槛标准。另外，高收入国家与低收入国家呈

现交叉劣势现象，高收入国家教育投入占国内生产

总值水平较高，但教育支出占政府公共支出的比例

不高，从 2017年的平均 12%降到 2022年的 11%，

这突出表现在欧洲与中亚地区；低收入国家教育支

出占公共支出的比例在 14%—16%之间，但囿于教

育投入占国内生产总值的比例小，相应的教育投入

水平也较低（UNESCO, 2024：118）。从教育资金来

源看，绝大多数国家都以政府财政性投入为主，社

会捐赠、家庭投入以及私营部门投资的比例较低，

教师行业的融资水平长期处于低位运行。2021年，

全球国家教育投入 78%来自政府财政投资（Global
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Education  Monitoring  Report  Team  &  World  Bank,
2023），社会捐赠仅占 13%（UNESCO et al., 2023）。
因此，新的社会契约需要相关融资部门加强协作与

团结，增加教育投入并为补充教师提供充足资金。 

2. 突破教师薪资传统公式与“天花板”

对教师行业的投资应优先关注教师薪酬待遇，

这也是涉及教师行业财政分配的主要向度。影响

某一职业社会地位的重要因素之一是工资待遇，工

资待遇越高，其社会地位也较高。不少国家大学生

通过贷款接受高等教育，毕业后希望进入高收入行

业工作，以尽快改善自身经济状况，教师行业在同

等学历的就业职业中工资待遇竞争力低，造成毕业

生“热爱教师”却迫于经济现实未能选择从教

（UNESCO,  2022b）。美国 2022年教师调查显示，

30多岁的青年教师对工资待遇满意度最低。青年

教师对工资待遇不满一方面与自身正处于家庭经

济支柱阶段有关，另一方面也与青年教师薪酬结构

不合理有关。“按资排辈”的薪酬梯次结构会挫

伤青年教师的积极性，“论功行赏”的绩效薪酬结

构又潜在地加大教师工作量与负担（ED Week,
2022）。最后，教师的工资待遇还受当地经济发展

水平、通货膨胀与消费指数等的影响。英国教师

薪酬调查结果表明，尽管政府对教师薪资提出涨薪

方案，但仍然难以抵消通货膨胀的影响，因此相对

于实际购买力，教师薪资待遇没有提高甚至还在倒

退（Hatswell, 2022）。美国 2022年教师薪酬调查结

果表明，加利福尼亚州与纽约州的中小学教师绝对

薪资待遇排在前列，但将购买力指数纳入后，这些

地区教师的相对工资待遇就丧失了竞争优势

（Learning Policy Institute, 2022）。因此，近些年，国

外一些大城市教师的流失率居高不下，与教师的相

对购买力不足有关。联合国教育变革峰会指出，教

师的工资待遇提升不应设“天花板”限制，应打破

传统的财政拨款公式，并充分考虑当地的实际购买

力水平，提高教师薪酬待遇的实际获得感。 

（三）重新塑造教师社会地位与职业身份 

1. 构建提高教师地位的社会系统

从 TALIS 2018结果看，教师社会地位存在国

别与地区差异，英美法等欧美国家以及拉美地区国

家，教师的主客观社会地位均比较低，而东亚尤其

是泛中华文化圈，即受儒家思想影响较深的国家和

地区，如日本、越南、韩国、新加坡以及我国的教

师地位相对较高（OECD, 2020: 78）。因此，各国在

优化教师发展改革政策时，均把提升教师地位作为

首要任务。导致教师地位不高有多方面的原因，首

先在政治选举与社会阶层中，教师缺乏一定的代表

性，导致其在权力体系中话语权不足。其次，对英

美等自由主义教育传统的国家而言，教育通常被看

作是个人选择和个人受益，加之民众对税收用途的

监督与担忧，导致国家资金支持薄弱学校教师发展

不足。第三，从舆论与媒体宣传看，一些国家媒体

报道很少强调教师职业的好处和回报，甚至有人认

为教学是一种地位低下的职业，而且是针对“智力

较低的学生”。最后，不少国家招录教师教育学生

未能采取严格的高质量选拔标准，或者为了招生降

低学生录取标准，“三流人才当教师”是不争的事

实。优秀的高中毕业生未能选择从教，以及一流大

学较少开办教师教育学院，均造成教师社会地位不

高（NCTQ, 2021）。教师的地位还与国家产业结构

有关，当服务业占比较低时，教师就成为相对“令

人艳羡”且有地位的职业；反之，当国家处于后工

业化阶段且服务业占比相当高时，教师职业的竞争

力就会被削弱（沈伟等，2020）。要解决教师短缺，

优先事项是提高教师地位，使更多人选择教师行业。

为此，世界主要国家通过完善教师荣誉制度、加强

师范生候选人资助以及教师正面形象与优秀事迹

宣传，澄清社会公众对教育的刻板印象和负面认识，

提升教师职业的社会影响力。 

2. 教师应作为“知识生产者”

教育变革峰会指出，教师应转变角色，不应仅

是知识传授者与“搬运工”，还应成为知识生产者

与复杂现实的意义建构者。“建构取向”的知识

观认为，知识是主体的经验、假设与解释，因此学

习不是被动接收知识，而是主动生成自己的经验与

理解，知识的意义是由学习者自己建构的（刘儒德，

2005）。当前国际社会对教师的在职培训坚持

“建构取向”，避免垂直化的教师培训与学习，应

尊重教师自主性、协作性与创造性，使之成为“知

识生产者”。“对于任何职业来说，新一代从业者

获得认可和社会化都是职业发展至关重要的一步”
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（联合国教科文组织，2022：88）。各国调查发现，初

任教师是否可以获取足够的入职指导与培训，是影

响其教学效能与知识生产的重要因素，同时也是稳

定学校教师队伍、构建学校教师专业共同体的重

要路径。完善校内导师协助发展机制是帮助初任

教师塑造自己“知识生产者”角色的关键举措。

为充分发挥带教导师的作用，国际社会鼓励采用

“共同教学模式”开展带教工作。这一模式促使

初任教师和带教导师分享课堂，以便更深入地交流

教学经验，为新任教师的知识生产提供教学支架，

同时也能够减轻带教导师的行政负担。与此同时，

重视带教导师的付出补偿与角色标准也是当前国

际教师政策制定的趋向，并要求建立带教导师标准，

更加明确地界定导师角色，从而更好地发挥导师在

支持初任教师方面的关键作用。最后，教师作为

“知识生产者”需注重终身学习，不断完善和更新

自身知识体系与认知。职后培训需结合教师的教

学经验、角色地位、学生群体新变化等，及时更新

培训内容与方式，将教师视为知识生产的主体，不

断推进职前教育与职后培训知识体系的一体化。 

四、评论与反思

在全球教师政策的分析框架内，中国教师政策

体系具有鲜明特点，较好地兼顾了教师专业化、公

共性和有效激励三个维度的价值取向，并被概括为

“确立公办中小学教师作为国家公职人员特殊的

法律地位”。在顶层设计上，教师队伍建设被定位

为“建设教育强国最重要的基础工作”。它通过

职称制度保证各级中小学教师的专业地位和专业

发展的可能性，即中小学教师可以和大学教师一样

评聘正高级职称；通过编制制度保障教师职业的稳

定性和吸引力；通过“不低于”政策和绩效主义薪

酬制度，在确保较高薪酬水平的基础上实现有效激

励；通过聘任制度和“县管校聘”改革，在顺应劳

动力市场变革趋势的背景下保证教师资源配置的

均衡性，确保教师职业的公共性（李廷洲等，2023）。
在这个政策框架内，《全球教师报告》提到的教师

绝对数量短缺问题在中国并未成为显著的政策议

题。究其原因，这本质上源于中国教师专业化过程

中国家的有为介入，体现在国家对教师职业的专业

公共价值引导、对教师职业的控制性教学赋权，以

及构建了高度制度化的紧密耦合专业学习体系（孙

阳等，2024）。因此，我国已走出教师绝对短缺状态，

进入扩优提质的内涵式发展阶段。

《全球教师报告》指出的教师结构性短缺问题

在中国依然存在，突出表现为：城乡、区域间教师

质量存在差距，教师学业水平呈现下降趋势，教师

教育在专门化培养走向专业化教育的过程中被边

缘化，教师薪酬水平缺乏足够的外部竞争力，STEM
教师学历层次偏低等，这些都迫切需要从法律制度、

教师政策、财政投入等维度持续改善 （荀渊等 ，

2023）。为此，我国应加强教育实践的研究阐释，在

全球视野当中审视教师队伍建设独特的政策价值，

凝练标志性概念和理论框架，创造新的理论价值；

吸收借鉴国际上回应教师结构性短缺的有效经验，

关注 STEM学科教师培养，完善教师队伍建设信息

数据预测系统，为国家深化教师队伍建设改革提供

政策素材。

从中国教师队伍建设的独特政策价值看，近些

年，我国在国际测评如 PISA、TALIS方面表现卓越，

引起国际学术界就教育政策借鉴的“新东方主义”

的趋势展开了讨论（You, 2020）。在“构建人类命

运共同体”的理念下，我国教师发展经验正走进更

多国家。例如，中英数学教师交流项目，推动了英

国教师教学信念与实践的改变，促使英格兰地区广

泛成立数学中心，制定了促进数学教师专业发展的

一系列政策（黄兴丰等，2019）。一些富有特色的中

国教师教学实践如“掌握教学法”“教研组”

“师范教育体系”被写进国外的教师改进政策与

报告中（Boylan, et al.，2019）。随着教育数字化转型

的推进，我国更加关注中小学教师的数字素养准备

与提升，并在联合国教科文组织等国际组织关于数

字胜任力的框架内，不断完善教师数字胜任力（仇

晓春等，2021）。我国推进教师数字素养的经验案

例，包括教学过程数字化的案例，支持教师数字化

转型的平台机制，学校数字化环境下教师的应对等，

作为中国经验被纳入联合国教科文组织研发的教

育技术运用及教师信息素养框架的报告中（Zeng,
et al.，2023）。这些都凸显了中国教师政策与发展

制度的独特优势，也为持续凝练中国教师政策的独
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特价值与话语体系提供了宽广的全球实践基础。

面向未来，联合国教科文组织倡议要加强国际

合作，构建新的社会契约，解决全球教师的短缺问

题。我国在积极参与全球教育治理的过程中，应借

鉴国际社会高质量建设教师队伍的经验，着重解决

教师结构性短缺问题，加强科学教师队伍的数量储

备与能力提升，为培养拔尖创新人才和“教育科技

人才”一体化建设夯实教师队伍保障机制；在既有

教育财政投资框架内，不断增强社会力量对教师队

伍建设发展的投资，提升教师待遇与职业吸引力。

面对生育率降低与未来生源下降的人口趋势，我国

还应重视教师大数据系统的建设，将教师信息数据

与学生、学校、地区发展、经济投入增长等数据关

联，加强对综合数据的挖掘运用与分析预测，动态

调整教师数量与布局；发挥我国的教师政策优势，

在推进教育高水平对外开放的框架下，不断创新教

师教育合作交流的机制与模式；充分发挥在华国际

组织平台与机制的作用，提高高需求国家的教师交

流合作的广度与深度，在国际合作中更加明晰我国

教师队伍建设的比较优势与前进锚点，为不断完善

教师队伍与促进专业发展提供国际国内循证基础。
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Abstract: UNESCO  points  out  that  there  is  still  a  serious  shortage  of  primary  and  secondary
school teachers in the world in achieving the Education 2030 goal. This shortage is not only in absolute
numbers  of  the  student-teacher  ratio, but  also  in  subject  matter, gender, high-quality  teachers, and
regional distribution, which form structural shortages. The global teacher shortage is attributed to the
low status of teachers in society, the low willingness of students to teach, poor teacher recruitment and
management systems, and high teacher turnover rates. As a result, many governments have emphasized
the  importance  of  planning  and  regulation, strengthening  the  level  of  investment  in  the  teaching
profession, and improving the social status and attractiveness of the teaching profession to build a more
stable and high-quality teaching force.
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