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　　［摘要］　基于“十三五”期间全国教育信息化发展调研、本研究团队近三年开展的区域调研数据和国际比
较数据，本研究发现，经过二十多年的探索和发展，我国基础教育信息化取得了举世瞩目的成就，但也存在发展

不均衡、应用不充分、政策不落地等问题，问题的根源在于缺乏优质的顶层设计和有效的基础研究。为了推进我

国基础教育信息化高质量发展，在“十四五”期间，我们建议对基础教育信息化发展战略作出如下调整：理念上

从深度融合转为育人为本、导向上从应用驱动转为改善学习、机制上从独立运作转为协同创新、方略上从各自实

践转为研究先行、政策上从以点带面转为依据标准。
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　　二十年来，我国基础教育信息化取得了举世瞩
目的成就。标志之一就是在２０２０年春季“新冠”疫
情期间，我国中小学校利用网络平台基本实现了

“停课不停学”，赢得了国内民众的普遍认可和国际

社会的广泛赞誉。具体成效如下：

１．信息技术课程。２０１２年，我国高中、初中、小
学信息技术课程开设率已分别达到１００％、９５％和
５０％（教育部，２０１３）。２００３年起，教育部先后印发
《普通高中信息技术课程标准（实验稿）》《普通高中

信息技术课程标准（２０１７年版）》《普通高中信息技
术课程标准（２０１７年版２０２０年修订）》，并推进教材
编写和教师培训工作。义务教育阶段信息技术课程

标准正在研制过程中，计划于２０２１年底公布。

２．基础设施建设。截至２０２０年底，全国中小学
（含教学点）联网率已达 １００％，其中，出口带宽
１００Ｍ的学校，９９９２％，半数以上学校建有无线网
络。９５．２％的中小学拥有多媒体教室，９８３５％的中
小学教室已拥有多媒体教室（国家互联网信息办公

室，２０２１）。
３．教学资源开发与配套。“十三五”期间，我国

通过实施农村教学点数字教育资源全覆盖项目，整

合开发的英语、音乐、美术等学科数字资源达６９４８
学时，与基础教育阶段所有学科教材配套的资源达

到５０００万条。截至２０１９年底，高中、初中和小学三
个学段拥有与教材配套的完整数字教育资源的学校

比例均超过７０％；中小学开通网络学习空间的教师
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比例达到６８．４９％，学生比例为４６．２４％（教育部科
学技术司，２０２０ａ）。
４．教学实践应用。２０１９年，全国４６．３１％的中

小学教师应用网络学习空间开展教学活动，４８．８０％
的教师应用网络学习空间开展教研活动；７４％的教
师在备课环节使用多媒体课件制作工具；９６％以上
的中小学在语文和数学课堂教学中实现信息技术常

态化应用（教育部科学技术司，２０２０ｂ）。

表一　全国３１个省和新疆建设兵团三个指标的描述性统计结果

指标 Ｎ 最大值 最小值 均值 标准差 变异系数

百兆及以上网络接入学校占比（％） ３２ ９８．３３ １４．３３ ４６．７１ ２２．４７ ０．４８

每名教师终端数量（台） ３２ １．６９ ０．５６ ０．８９ ０．２７ ０．３

每百名学生终端数量（台） ３２ １４．１ ４．８１ ９．１２ ２．６３ ０．２９

有效个案数（成列） ３２

　 注：数据来自《中国教育信息化发展报告（２０１８）》“３．１基础设施”的图表内容；变异系数大于１．０为强变异，０．４１之间为中等变异，０．１０．４

之间为低等变异，小于０．１为弱变异。

上述数据表明，我国基础教育信息化基础设施

建设成效显著，但在教学实践应用方面还有较大提

升空间。当前，我国基础教育信息化已逐渐进入深

水区，一些问题浮出水面。在我国“十四五”开篇布

局之际，我们理应对基础教育信息化发展进行回顾

与反思，并对未来发展进行战略谋划，以此推进我国

基础教育信息化高质量发展。

一、主要问题

当前我国基础教育信息化发展的主要问题表现

在以下三方面。

（一）发展不均衡

这表现在三方面：一是区域、城乡、学校之间发

展差异较大；二是教育信息化要素之间发展不匹配；

三是教育信息化实践落后于教育整体发展水平。

促进教育公平是教育信息化的重要使命。人们

希望通过信息化保障教育的“起点公平”，促进“过

程公平”，实现“结果公平”。然而，我国区域、城乡、

学校之间教育信息化发展不均衡引发的“数字鸿

沟”，反而扩大了中小学教育的差距。区域之间发

展不均衡主要表现在网络接入、多媒体教室配备、教

师教学终端和学生学习终端数量等指标上。截至

２０１８年底，接入１００Ｍｂｐｓ及以上出口带宽的中小学
占比最高的为浙江省（９８．３３％），最低的是贵州省
（仅１４．３３％），变异系数达到中等（ＣＶ＝０．４８）；每

名中小学教师配备的教学终端数量最多的省份为北

京市（１．６９台），最低的为吉林省（仅０．５６台），变
异系数达到低等（ＣＶ＝０．３０）；平均每百名中小学生
配备的学习终端数量最多的省份为北京市（１４．１
台），最低的为河南省（仅４．８１台），变异系数达到
低等（ＣＶ＝０．２９）（教育部科学技术司，２０１９）（见表
一）。以上数据说明，全国 ３１个省（自治区、直辖
市）和新疆建设兵团之间在信息化教学环境建设方

面存在较明显的不均衡。

此外，“十三五”期间全国教育信息化调研和近

年来本研究团队开展的区域调研结果说明，我国基

础教育信息化要素之间不匹配、教育信息化实践落

后于教育整体发展水平的问题也较为突出。

需说明的是，教育信息化均衡发展并不是要求

全国所有区域、所有学校在同一时期达到同样的水

平，更不是完全消除差异。差异也可以成为发展的

方向和动力，甚至可能在存在差异的前提下实现共

同发展。

（二）应用不充分

这主要体现在两方面：一是信息化设施（设备）

使用频率低；二是实际应用效果不够理想，甚至

较差。

信息技术应用价值在于提高教学效率、提升教

学质量、促进学生全面发展。随着我国基础教育信

息化程度不断提高，教师教学中信息化设施的使用

频率势必更高，技术促进学习的效果理应更加明显，

但现实与理想的差距十分悬殊。２０１５年经济合作
与发展组织“教师教学国际调查（ＴＡＬＩＳ２０１３＋）”
项目报告显示，上海市仅１５２％的教师经常指导学
生使用信息通信技术完成项目或作业，尚不到国际

均值（３８．０％）的一半（ＯＥＣＤ，２０１５）。２０１８年的
ＴＡＬＩＳ调查数据显示，上海市仅２４．３％的教师“经
常”或“总是”让学生使用信息技术完成项目或者作
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业，仍未达到国际均值（５２．７％）的一半，居参与调查
的４６个国家的倒数第二位；排名前三位的丹麦、新西
兰和澳大利亚分别高达９０％、８０％和７８％（ＯＥＣＤ，
２０１８）。《中国教育信息化发展报告（２０１９）》显示，全
国中小学校２２．１８％的教师已开通网络学习空间，但
未使用其开展教学活动；教师在课堂教学环节仍以

使用ＰＰＴ课件（８８８７％）为主，网络学习空间和其
它类型数字教育资源的使用都不充分（教育部科学

技术司，２０２０ｂ）。
造成应用不充分的深层次原因是缺少有效的基

础研究，没有清晰明确的研究成果为基础教育信息

化实践提供指导。中小学教师普遍对于“技术促进

学习”这一命题存疑，研究者也未能探明“技术如何

促进学习”的内在机理，由此造成中小学教师信息

技术应用的效果较差；信息技术的不当使用甚至加

重了教师的工作负担，影响教师使用信息技术的积

极性。最终结果是中小学教师使用信息技术进行教

学的课时比例低，应用效果不够理想。

（三）政策不落地

“十三五”期间，国家陆续出台一系列与教育信

息化相关的政策规划。但是，由于种种原因，基础教

育信息化政策规划在诸多方面的落实仍不尽如人

意。《中国教育信息化发展报告（２０１９）》显示，全国
１４．７６％的中小学还未制定措施和机制推动信息技
术在教学中的常态化应用，３３．６４％的学校还未制定
教师信息技术应用能力培训计划；３１．５１％的教师、
５３．７６％的学生还未开通网络学习空间；从未使用网
络学习空间开展教学活动和教研活动的教师比例分

别达到 ５３．６９％和 ５１．２０％（教育部科学技术司，
２０２０ｂ）。《上海市教育信息化发展报告（２０１９）———
基础教育（中小学）》显示，上海市２８．０８％的中小学
没有专职的信息化支持人员，１０．６７％的中小学没有
专职信息技术学科教师；５６．０８％的学校未建立信息
化发展监督与评估制度，１６．５３％的中小学教师从不
指导学生使用信息通信技术进行交互学习（上海师

范大学信息技术教育研究所，２０２０）。上海市的基
础教育发展水平在我国居前列，政策不落地的问题

尚且如此突出，西部地区、农村地区和山区的政策不

落地问题必然更加严峻。

政策不落地与缺少优质的顶层设计密切相关。

优质顶层设计的缺失导致基础教育信息化发展过程

中个别维度、部分指标的工作并未有效开展，甚至被

人为忽视；一些教育信息化政策仅仅提出了总体规

划，但没有明确的可测量的或可量化的标准，难以评

测其成效；政策发布之后，管理部门既未及时出台配

套方案，也没有督导措施，最终造成了部分地区和学

校政策不落地的问题。

二、问题成因

为什么会出现发展不均衡、应用不充分和政策

不落地等问题？原因是多方面的，最主要的两个原

因是缺少优质的顶层设计和有效的基础研究。

（一）缺少优质的顶层设计

顶层设计是一种全局性的系统谋划，旨在为战

略规划提供实施路径（汪玉凯，２０１２）。基础教育信
息化的顶层设计是对基础教育信息化建设工作总

体规划，即用系统思维对基础教育信息化各要素

进行思考和设计（陈雄等，２０２０）。优质的顶层设
计必须同时具备科学性、系统性、时效性三个特征。

要保证顶层设计的“科学性”，我们就需要以基础研

究成果为依据，并广泛征求各利益相关方的意见和

诉求。“系统性”是指顶层设计需要尽可能覆盖教

育信息化发展的各个维度，且各个维度相互呼应和

补充，避免出现矛盾或缺失。“时效性”是指顶层设

计必须在一定时期能够有效地促进教育信息化的发

展。因此，在社会发展的不同时期，教育信息化的顶

层设计要依据社会发展和人才培养需求的转变不断

调整和优化。

为了有效指导教育信息化发展，使各级教育委

员会和中小学在推进教育信息化时有参照标准，日

本文部科学省从１９９０年至今共推出四个版本的《教
育信息化指南》，涉及中小学生信息素养培养、学科

学习中的ＩＣＴ运用、教师信息素养培养、校务信息化
建设、校园信息化建设等。为了保障教育信息化的

顺利推进，２０１９年６月，日本文部科学省公布并开
始施行《学校教育信息化推进法》，明确了推进学校

教育信息化的基本理念、国家与地方公共团体的责

任、学校教育信息化的推进计划和必要事项，从法律

层面为日本教育信息化的推进保驾护航（陈晓婷，

２０１９）。
为应对不同时期教育信息化面临的实际问题，

美国联邦政府从１９９６年起先后颁布了五个版本的
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国家教育技术计划（ＮａｔｉｏｎａｌＥｄｕｃａｔｉｏｎａｌＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ
Ｐｌａｎ，ＮＥＴＰ）。在计算机技术、网络技术初步普及，
但在教育领域缺乏应用的背景下，ＮＥＴＰ１９９６的重
心是基础设施建设和数字资源开发；在初步具备推

进教育信息化条件的情况下，ＮＥＴＰ２０００聚焦提高
信息化教学设施（设备）利用率和教师培训，

ＮＥＴＰ２００５将以学生为中心的信息技术的发展和应
用作为核心；信息技术在美国教育领域得到普遍应

用时，ＮＥＴＰ２０１０强调个性化学习模式、教学质量和
效率的提升，ＮＥＴＰ２０１６关注学生认知与非认知能
力的提升、终身学习能力和领导力的培养。ＮＥＴＰ
系列作为美国教育发展和改革的纲领性文件，针对

美国教育发展不同时期所面临的实际问题采取了分

阶段、渐进式策略，推进教育信息化发展；不同发展

阶段的政策内容各有侧重，都是为了解决不同时期

教育信息化发展亟待解决的问题（吴砥等，２０１７）。
对比日本、美国等国家教育信息化的顶层设计

可以发现，我国教育信息化发展不均衡、应用不充

分和政策不落地等问题，在很大程度上与缺少优

质的顶层设计有关。我国教育信息化顶层设计的

问题可以归纳为“自身问题”和“外部问题”。自

身问题指由于基础研究的不足，缺乏理论支撑和

实践检验，导致有效性较差，同时缺乏对于信息技

术应用效果的评估和检验。以《教育信息化十年发

展规划（２０１１—２０２０年）》（简称《十年纲要》）为例，
虽然在一定历史时期具有前瞻性，但也存在明显的

局限性。具体表现为：１）技术倾向明显。《十年纲
要》将教育信息化的重心聚焦在基础设施建设方

面，忽视了人（管理者、教师、学生等）的角色和作

用，形成了“只见技术不见人”的技术倾向。２）过分
突出“整合”。《十年纲要》突出强调了“信息技术与

课程整合”，却淡化了信息技术课程作为独立学科

的地位与作用。３）“整合”缺乏可操作性。无论在
教师层面还是学生层面，《十年纲要》都未能提出明

确、可操作的实施规划或建议。外部问题则是由于

技术发展推动了教育结构、理念和环境的变化，造成

顶层设计在教育转型时期出现“落伍”的问题，不能

有效促进教育信息化发展，甚至会产生阻碍作用。

（二）缺少有效的基础研究

基础教育的对象是成长中的青少年，关乎教育

伦理，这意味着只能成功不能失败。基础教育信息

化更是如此，不仅会耗费大量人力、物力和财力，而

且关系到亿万个家庭。因此，基础教育信息化实践

需要建立在扎实的基础研究之上，通过前期基础研

究取得的理论与实践成果指导后续实践，按照由点

及线到面的顺序推进基础教育信息化进程（杨彦军

等，２００９）。为了实现教育信息化健康可持续发展，
基础研究工作应摆在优先位置，从深度调研、技术促

进学习、国际比较研究等方面开展有效的基础研究，

推动基础教育信息化实践。

基础研究的开展应该依靠高水平、专业化的研

究队伍。为了获得实证数据以证明技术的适切运用

能够提升教学效果、提高学业成绩，日本文部科学省

２００５年和２００６年委托清水康敬研究团队开展了大
规模的运用ＩＣＴ的学科教学实证研究。历时两年的
７５２次教学实验的数据表明，ＩＣＴ在学科教学中的适
切运用能够促进学生学业水平的提升（清水康敬，

２００８）。这些实证研究数据和结论为日本文部科学
省在全国推进信息化提供了有力支撑。

在我国，董玉琦研究团队２０１２年正式提出并一
直践行学习技术（ＣｕｌｔｕｒｅＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＣｏｎｔｅｎｔＬｅａｒｎ
ｅｒ，ＣＴＣＬ）范式，即研究者在文化视域下统合技术、
学习内容、学习者的研究范式。该范式强调教育技

术学研究需回归教育本身，立足于学生发展规律，揭

示技术促进学习的机理，有效指导教学实践，并在实

践中促进理论的迭代与发展。近十年的实证研究表

明：技术的恰当运用能够促进学习者的认知发展和

学业水平提升（董玉琦等，２０１２；王靖等，２０１３；伊亮
亮等，２０１５；尹相杰等，２０１７；胡航等，２０１７；边家胜
等，２０１９；陈兴冶等，２０１９）。此外，北京师范大学未
来教育高精尖创新中心技术促进语言学习团队近年

开展的“技术促进高效语文深度读写课堂”项目，用

信息技术提供学习资源、营造学习环境，推动信息技

术与语文深度学习及核心素养培养的融合（崔京菁

等，２０１８）。

三、战略调整

基础教育信息化发展应当以提升教师和学生的

信息素养为目标，以改善课堂教学为重心，以学校的

改进为抓手。结合当前基础教育信息化存在的问题

和需求，本研究建议：在“十四五”期间，我国应当从

理念、导向、机制、方略和政策五方面调整发展战略，
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坚持育人为本、改善学习、协同创新、研究先行和依

据标准，推动基础教育信息化高质量发展。

（一）理念上从融合创新转为育人为本

育人为本就是以学习者为教育主体，以满足每

位学习者的学习需要为出发点，充分挖掘和发挥学

习者的潜能，为每个学习者自由发展提供条件（翟

博，２０１１）。在教育信息化２０时代，教育的重大变
化就是从注重“物”的建设向满足“人”的多样化需

求转变（朱俊，２０１８），其实质就是“育人”。因此，教
育信息化２０的落地与“育人”是相互统一的，教育
信息化最终会回归到“育人”，即“促进人的全面发

展”这一教育的本体功能。

在日本内阁府的统筹协调下，日本文部科学省、

总务省和经济产业省合作构建校园 ＩＣＴ环境，开展
个性化学习，培养学生的创造精神（日本文部科学

省，２０１９ａ；日本文部科学省，２０２０ｂ）。文部科学省大
臣生田光一（２０１９）指出：“建设 ＩＣＴ环境仅是手
段，其目的是为了促进中小学生发展，使其具备丰富

的创造性，成为可持续发展社会的创造者，能够在多

变的未来社会独立生存，具备参与社会发展和建设

的素质与能力”。在育人为本理念的指导下，日本

新修订的幼儿园、小学、初中和高中《学习指导要

领》将“信息素养与语言能力”“问题发现”“解决能

力”视为学生应具备的三大基础能力，同时将编程

学习设置为小学阶段必修内容，以培养学生的计算

思维（日本文部科学省，２０１７；日本文部科学省，
２０１８）。２０１９年１２月，日本文部科学省提出“全球
创新之路”计划，旨在通过教育信息化环境建设培

养学生的创新意识与能力（日本文部科学省，

２０１９ｂ）。
（二）导向上从应用驱动转为改善学习

技术能够促进学习，因此教育信息化有价值，也

必然会有成效。无论是传统的粉笔和黑板，还是人

工智能、大数据、虚拟现实等新型技术，其在教育教

学实践中的应用都是为了改善学习，其本质“万变

不离其宗”。

自教育部印发《十年纲要》以来，我国教育信息

化发展一直坚持以“应用驱动”为导向，旨在推进信

息技术的教育教学应用。但是，随着新的技术手段

和工具不断被引入教育领域，教育管理者、教师盲目

趋向应用新技术，研究者盲目挖掘新技术与教育教

学的适切性，忽视技术应用的内在机理，缺乏批判与

反思精神，最终走向“技术万能论”的误区。我们应

深刻认识到，应用不是目的，技术仅仅是促进学生学

习的方法或手段而已。学生的发展主要藉由学习来

完成，为学生“有效学习”创造条件是教育信息化的

使命，所以基础教育信息化的发展导向应从应用驱

动转为改善学习。

自１９９８年起，美国国际教育技术协会每十年颁
布一个版本的《学生教育技术标准》。ＩＳＴＥ１９９８聚
焦于“学习使用技术”，让学生掌握使用信息技术的

能力；ＩＳＴＥ２００７聚焦于“使用技术学习”，让学生掌
握使用技术学习的能力；ＩＳＴＥ２０１６聚焦“使用技术
变革学习”，强调让学生掌握使用技术变革学习的

能力，同时要求教师通过激励和指导学生利用技术

转变学习方式，让学生成为自己学习的主人（王永

军，２０１９）。三个版本的学生标准的焦点从“应用技
术进行学习”向“使用技术变革学习”转变，体现了

美国教育信息化在导向上逐步转向改善学习。

ＮＥＴＰ２０００首次提出“数字化学习”概念，突出数字
化学习资源在教育教学活动中的重要性，强调把数

字化资源与网络技术结合，用技术引导和改造教育

教学活动；ＮＥＴＰ２００５、ＮＥＴＰ２０１０和 ＮＥＴＰ２０１６三个
版本也都体现了利用技术改善学习的导向。

新加坡政府从２００７年开始实施的“未来学校”
项目，旨在探索信息技术支持的创新教学模式。新

加坡教育部除了设置诸多奖项激励学校和教师创造

性地使用ＩＣＴ，促进教学质量的提升，还重视教师培
训的协同推进（朱莎等，２０１４）。２０１５年，新加坡教
育部推出的教育信息化发展规划的发展目标是“通

过进一步提高信息技术发展水平，保证人人享有高

质量教育”（吴砥等，２０１５），“高质量的教育”以教师
和学生高质量的教与学为基础。２００７年３月，新西
兰发布的关于学校网络设备的评估报告明确提出，

“不能仅仅关注应用 ＩＣＴ基础设施进行信息技术与
教学的融合，教师应用信息技术改变教学实践的能

力同样十分重要”（Ｗａｒｄｅｔａｌ．，２０１７），这同样体现
了改善学习的导向。

根据基础教育的现实需求，基础教育信息化应

重点关注如何运用信息技术改善学生学习，特别是

如何运用信息技术改善学校的课堂教学、如何运用

信息技术提升学校的教学质量、提高教师的教学品
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质。当前我国基础教育发展应该以课堂教学为着力

点，以区域整体规划和学校的协调推进为基础，深入

开展技术改善学习的理论与实证研究，切实改善学

生的学习效果。

（三）机制上从独立运作转为协同创新

“协同创新”主要指“政—产—学—研”协同创

新。“政”是指政府相关职能部门能够进行资金和

组织调控，推动和组织协同创新发展；“产”指信息

技术企业、公司等能够与大学、研究机构共同开展研

究；“学”主要指作为新理论、新技术、新政策接受者

和受益者的中小学校；“研”是指新理论、新思想和

新技术的主要诞生地———大学与科研机构（边家胜

等，２０１５）。基础教育信息化的建设主体不仅仅是
中小学，还涉及政府管理者、信息技术产业和相关研

究机构（主要指大学，特别是师范大学）。因此，基

础教育信息化是一项政府主导、多主体参与的系统

性社会事业。我国基础教育信息化由于长期缺少有

效的组织与协调，各建设主体均从自身利益出发自

行确立发展目标和工作内容，形成了主体间“各自

为战”的局面，严重阻碍了教育信息化的推进。

日本教育信息化策略制定和实施过程充分体现

了多部门联动、官民协同的特点。“多部门”主要指

日本政府各部门间的协同合作。在日本，开展教育

信息化研究不仅仅是文部科学省的“专有”任务，内

阁府、总务省以及经济产业省等都积极参与。例如，

经济产业省为了顺利推进“未来教室”项目，积极与

文部科学省、总务省等职能部门合作：总务省负责教

育信息化环境建设，经济产业省与文部科学省分别

将重心放在民间教育与学校教育。官民协同的“官

民”包括政府机构、民间企业、公私立大学、研究机

构等。例如，为了加强编程教育，日本文部科学省要

求以中小学校为主体，各地教育委员会提供支持，同

时还要与企业、大学等研究团体开展积极有效的合

作（日本文部科学省，２０１９ｃ）。这种协同、联动、创
新的模式体现在政策规划、实施和评估的各个环节，

各主体分工明确、相互协调，充分体现了政产学研协

同的机制。

韩国教育学术情报院通过国家教育信息系统、

教育信息服务系统和网络家庭学习系统（Ｃｙｂｅｒ
ＨｏｍｅＬｅａｒｎｉｎｇＳｙｓｔｅｍ，ＣＨＬＳ），协同收集、分析学校
和师生的数据，教师、学生、家长以不同角色参与其

中（吴砥等，２０１７）。２０１９年，爱尔兰政府协同基础
教育部门、高等教育组织、培训机构、工商业团体等

一起制定了《２０２２年技术技能：爱尔兰第三项 ＩＣＴ
技能行动计划》，提出依托政府、业界以及教育和培

训部门之间的合作伙伴关系，充分利用教育和培训

系统的各类学习机会开展高级 ＩＣＴ教育和技能培
训，以满足爱尔兰对高科技人才需求（尹艺霖等，

２０２０）。
基础教育信息化的健康可持续发展，需要各主

体的积极参与和主体间的协同合作，这样才能形成

合力，推动基础教育信息化持续稳定发展。在政产

学研合作机制下，各参与主体分工明确，主体间协作

互通。主体之间可以相互补位，但不能越位。

（四）方略上从各自实践转为研究先行

教育信息化是人类面临的崭新课题，尚没有成

功的经验和规律可循，人们对其需进行持续且深入

的探究。教育信息化实践既关乎教育伦理，又依赖

巨额的前期投入，所以教育信息化不宜盲目实践，更

不应该急于大范围推广，必须在做好前期基础性研

究的基础上开展实践工作。以往基础教育信息化推

进常采用打造“实验区”“标杆校”“示范课”“问计

于民”等形式“边探索边推广”，不仅难以取得预期

成效，还耗费了大量教育资源。因此，开展基础研究

是当前基础教育信息化的当务之急和重中之重，是

新的信息技术工具大范围应用前的必备程序，也是

推动基础教育信息化高质量发展的动力源泉。

日本教育信息化发展在“研究先行”方面做了

以下工作：首先，在试点实验研究的基础上构建顶层

设计。例如，日本文部科学省发布的《教育信息化

指南》涉及的教育改革内容，都是基于多轮试点研

究并对研究结果进行评估后才被正式写入指南；整

个试点研究过程包括制定研究方案、试点学校选择、

试点研究实施、实施结果评估等环节，所有环节都有

详细的实施计划。其次，政策推进以“研究—实

验—普及”分步递进的方式进行。日本教育领域每

项新兴技术的应用都依据设定的时间表，遵循先行

调查研讨、选择试点实证探究、反思改进的步骤，最

后才是应用和推广。以小学编程教育的推进实施为

例，为了探究编程教育作为小学阶段必修内容的科

学性与可行性，日本文部科学省于２０１６年４月成立
了小学阶段逻辑思考能力及创造性、问题解决能力
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等的培养与编程教育专家机构，并于同年６月公布
了专家机构的讨论结果，内容涉及宏观背景（第四

次产业革命）下学习意义的探讨、需要培养学生怎

样的能力、如何在小学教学活动中开展编程教育、开

展编程教育所需要的环境等（日本文部科学省，

２０１６）。围绕专家机构的结论，日本文部科学省开
展试点研究，参与者涉及相关领域专家、各地教育委

员会、中小学校以及企业等。研究内容涉及各学科

的编程教育开展方式、企业在编程教育中的贡献、与

大学等研究机构的合作方式、志愿者的参与方式等。

最后，文部科学省基于试点研究成果，制定编程教育

的相关标准并将其写入《教育信息化指南》，指导全

国教育实践（日本文部科学省，２０２０ａ）。
２００６年，英国教育传播与技术署颁布了《学校

信息化自我评估体系》，包含领导力与管理、发展规

划、学习能力、ＩＣＴ能力、专业发展和资源六个要素，
学校以此为依据对信息化发展情况进行自我评估。

通过评估，学校衡量和评测各项政策的优劣及实施

效果，发现政策推进过程中存在的问题，从而为下一

阶段的政策制定提供依据（吴砥等，２０１７）。
科学的基础教育信息化发展应遵循“基础研

究—实践检验—应用普及”的方略。在当前和未来

基础教育信息化建设和发展过程中，本研究建议划

拨专项经费为教育研究（包括基础研究）提供经费

保障，通过专项课题招标的方式推进研究工作的开

展，成立教育信息化研究机构或在中小学校设立

“研究基地”落实研究工作，组建基础教育信息化专

家委员会指导研究工作。只有在基础研究上下功

夫，基础教育信息化才能得到科学、稳步的发展。

（五）政策上从以点带面转为依据标准

教育信息化发展是一个开放、动态的过程。鉴

于基础教育信息化仍处于研究与探索阶段，政府管

理部门不得不采用“以点带面”的政策灵活管控教

育信息化工作，但这有可能导致“数字鸿沟”现象的

加剧。为此，政府管理部门应尽快研制基础教育信

息化各项标准，运用标准检验和评估教育信息化工

作的质量和效果。

日本文部科学省先后发布了四个版本的教育信

息化标准：１９９０年版《信息教育指南》、２００２年版
《信息教育实践与学校信息化》、２０１０年版《教育信
息化指南》和２０２０年版《教育信息化指南》。此外，

一个非常有借鉴意义的做法是将信息技术应用落实

到学科课程标准中；以２０１７年、２０１８年出台的中小
学新《学习指导要领》（以下称为“《要领》”）为例，

小、初、高三个学段的总则及各学科课程标准都对信

息技术应用提出了明确要求。

为有效评估教学过程中参与人员使用信息技术

支持教与学的行为表现，美国ＩＳＴＥ开发了面向不同
对象的标准作为评估的绩效指标，包括五个版本的

《教师教育技术标准》（ＮＥＴＳ·Ｔ）、三个版本的《学生
教育技术标准》（ＮＥＴＳ·Ｓ）以及《学校管理人员教育
技术标准》（ＮＥＴＳ·Ａ）和《计算机科学教育者教育技
术标准》（ＮＥＴＳ·ＣＳＥ）等。新加坡教育部制定了学
生信息技术能力标准（ＢａｓｅｌｉｎｅＩＣＴＳｔａｎｄａｒｄｓ），针对
基础教育各个阶段学生应该掌握的信息技术能力提

出了详细规定（吴砥等，２０１５）。英国教育标准局制定
了反映学生成就的教育质量标准，如学生学业质量标

准、教师专业标准、国家课程质量标准等（ＴｈｅＧｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔｏｆｔｈｅＵｎｉｔｅｄＫｉｎｇｄｏｍ，２０１７）。欧盟于２０２０年９
月底发布的《数字教育行动计划（２０２１—２０２７年）》详
细列出了十三项行动计划，其中第三项“建立基于欧

洲文化多样性的欧洲数字教育内容框架”、第六项

“制定教育者在教学和学习中使用人工智能和数据的

伦理准则”、第七项“为教师和教育工作人员制定通

用指南”、第八项“更新欧洲数字能力框架”和第九项

“开发被欧洲各国政府、雇主和其他机构认可和接受

的欧洲数字技能证书”（董丽丽等，２０２１），体现了欧盟
高度重视教育信息化相关标准的制定。

需要强调的是，标准是底线而非上限，是全体学

校和师生必须达到的最低目标和要求，优势学校可

以在达到标准的基础上进行特色发展和跨越式发

展。另外，教育信息化标准应涵盖相关核心指标，如

生均学习终端、信息技术专任教师的数量、专职信息

化人员比例等。标准还应该是明确、可量化的，不仅

为教育信息化工作提供目标，还为研究和评估工作

提供依据，也为基础教育信息化政策的落地提供

保障。

总之，今年是“十四五”开局之年，我国即将开

启全面建设社会主义现代化国家的新征程，教育也

步入了高质量发展的新阶段。信息化作为教育发展

的重要组成之一，推进其高质量发展也是必由之路。

我们认为，当下教育信息化高质量发展应以课堂教

·６５·

董玉琦，毕景刚，钱松岭，边家胜，乔沛昕．基础教育信息化发展的问题审视与战略调整 ＯＥＲ．２０２１，２７（４）



学的实效性、区域发展的均衡化和发展模式的可持

续为核心特征，且必须在发展的各个阶段审时度势，

深刻把握其实质性问题及其成因，并进行科学、合理

的战略调整。
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［２８］汪玉凯（２０１２）．准确理解改革的顶层设计［Ｊ］．领导科学，

（１０）：２０．

［２９］王靖，董玉琦（２０１３）．高中信息技术原有认知测试工具的

开发：基于ＣＴＣＬ的信息技术学科学习心理研究（２）［Ｊ］．远程教育

杂志，３１（１）：６７７２．

［３０］王靖，董玉琦（２０１６）．促进偏差认知转变的教学策略构建

与应用研究［Ｊ］．电化教育研究，３７（１２）：７４８１．

［３１］王永军（２０１９）．技术赋能的未来学习者：新版 ＩＳＴＥ学生标

准解读及其对我国中小学学生信息化学习能力建设的启示［Ｊ］．中

国远程教育，（４）：１７２４＋９２．

［３２］吴砥，余丽芹，李枞枞，尉小荣（２０１７）．发达国家教育信息

化政策的推进路径及启示［Ｊ］．电化教育研究，３８（９）：５２８．
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［３３］吴砥，杨浩，尉小荣，朱莎（２０１５）．国际教育信息化典型案

例（２０１３—２０１４）［Ｍ］．北京：北京师范大学出版社．
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［３７］尹艺霖，董丽丽（２０２０）．爱尔兰促进信息通信技术人才供
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能行动计划》的解读［Ｊ］．世界教育信息，３３（８）：４２４７＋７９．

［３８］翟博（２０１１）．育人为本：教育思想理念的重大创新［Ｊ］．教

育研究，３２（１）：８１４．
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（编辑：魏志慧）

ＳｕｒｖｅｙｏｎＩＣＴＡｐｐｌｉｃａｔｉｏｎＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎＢａｓｉｃＥｄｕｃａｔｉｏｎａｎｄ
ＳｔｒａｔｅｇｉｃＡｄｊｕｓｔｍｅｎｔｆｒｏｍ ａｎＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＣｏｍｐａｒｉｓｏｎＰｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ

ＤＯＮＧＹｕｑｉ１，ＢＩＪｉｎｇｇａｎｇ２，ＱＩＡＮＳｏｎｇｌｉｎｇ２，ＢＩＡＮＪｉａｓｈｅｎｇ３＆ＱＩＡＯＰｅｉｘｉｎ１

（１．ＥｄｕｃａｔｉｏｎＣｏｌｌｅｇｅ，ＳｈａｎｇｈａｉＮｏｒｍａｌＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｓｈａｎｇｈａｉ２００２３４，Ｃｈｉｎａ；２．ＥｄｕｃａｔｉｏｎＳｃｉｅｎｃｅＣｏｌｌｅｇｅ，
ＪｉｌｉｎＮｏｒｍａｌＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｓｉｐｉｎｇ１３６０００，Ｃｈｉｎａ；３．ＰｒｅｐａｒａｔｏｒｙＳｃｈｏｏｌｆｏｒＯｖｅｒｓｅａｓＳｔｕｄｅｎｔｓｆｒｏｍＣｈｉｎａｔｏＪａｐａｎ，

ＮｏｒｔｈＥａｓｔＮｏｒｍａｌＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｃｈａｎｇｃｈｕｎ１３０１１７，Ｃｈｉｎａ）

　　Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｃｈｉｎａ＇ｓＩＣＴａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｂａｓｉｃｅｄｕｃａｔｉｏｎｈａｓｕｎｄｅｒｇｏｎｅｔｈｒｅｅｓｔａｇｅｓｓｉｎｃｅ２０００．Ｅａｃｈ
ｓｔａｇｅｈａｓｉｔｓｐａｒｔｉｃｕｌａｒｅｍｐｈａｓｉｓｏｎｔｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｌｇｏａｌ，ｒｅｆｌｅｃｔｉｎｇｔｈｅｃｈａｎｇｅｓｏｆｓｏｃｉａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｆｏｒｔａｌｅｎｔｃｕｌ
ｔｉｖａｔｉｏｎａｎｄｔｒａｉｎｉｎｇ．Ｂａｓｅｄｏｎｔｈｅｄａｔａｆｒｏｍｔｈｅｓｕｒｖｅｙｏｆｎａｔｉｏｎａｌｅｄｕｃａｔｉｏｎｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｔｈｅ“Ｔｈｉｒ
ｔｅｅｎｔｈＦｉｖｅｙｅａｒＰｌａｎ”ｐｅｒｉｏｄａｎｄｔｈｅｒｅｓｅａｒｃｈｒｅｓｕｌｔｓｏｆｒｅｇｉｏｎａｌｒｅｓｅａｒｃｈｃａｒｒｉｅｄｏｕｔｂｙｏｕｒｒｅｓｅａｒｃｈｔｅａｍｉｎｒｅｃｅｎｔ
ｔｈｒｅｅｙｅａｒｓ．Ａｆｔｅｒｉｔｓｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｆｏｒｍｏｒｅｔｈａｎｔｗｏｄｅｃａｄｅｓ，ｗｅｃａｎｆｉｎｄｔｈａｔＣｈｉｎａ＇ｓＩＣＴａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎ
ｅｌｅｍｅｎｔａｒｙｅｄｕｃａｔｉｏｎｈａｓｓｅｅｎｎｏｔｉｃｅａｂｌｅａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓｄｅｓｐｉｔｅｓｕｃｈｐｒｏｂｌｅｍｓａｓｕｎｂａｌａｎｃｅｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ
ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎ，ａｎｄｉｎｃｏｍｐｌｅｔｅｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｏｆｐｏｌｉｃｉｅｓｃｏｎｃｅｒｎｅｄ．Ｔｈｅｒｏｏｔｏｆｔｈｅｐｒｏｂｌｅｍｓｉｓｔｈｅｌａｃｋｏｆｈｉｇｈｑｕａｌｉｔｙ
ｔｏｐｌｅｖｅｌｄｅｓｉｇｎａｎｄｅｆｆｅｃｔｉｖｅｂａｓｉｃｒｅｓｅａｒｃｈ．ＩｎｏｒｄｅｒｔｏｐｒｏｍｏｔｅｔｈｅｈｉｇｈｑｕａｌｉｔｙＩＣＴａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆＣｈｉｎａ
＇ｓｂａｓｉｃｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ｄｕｒｉｎｇｔｈｅ“ＦｏｕｒｔｅｅｎｔｈＦｉｖｅｙｅａｒＰｌａｎ”ｐｅｒｉｏｄ，ｉｔｉｓｓｕｇｇｅｓｔｅｄｔｈａｔｔｈｅｓｔｒａｔｅｇｉｅｓｔｏＩＣＴａｐｐｌｉｃａ
ｔｉｏｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｅｌｅｍｅｎｔａｒｙｅｄｕｃａｔｉｏｎｓｈｏｕｌｄｂｅａｄｊｕｓｔｅｄａｓｆｏｌｌｏｗｓ：ｃｈａｎｇｉｎｇｆｒｏｍｉｎｄｅｐｔｈｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎｏｆｉｄｅａｓｔｏ
ｐｅｏｐｌｅｃｅｎｔｅｒｅｄｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ｆｒｏｍａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｄｒｉｖｅｎｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎｔｏｉｍｐｒｏｖｉｎｇｓｔｕｄｉｅｓ，ｆｒｏｍｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔｏｐｅｒａｔｉｏｎｔｏｃｏ
ｏｒｄｉｎａｔｅｄｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ，ｆｒｏｍｓｔｒａｔｅｇｉｃａｌｌｙｒｅｓｐｅｃｔｉｖｅｐｒａｃｔｉｃｅｔｏｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓｆｏｒｒｅｓｅａｒｃｈａｎｄｆｒｏｍｐｒｏｍｏｔｉｎｇｗｏｒｋｉｎａｌｌａｒ
ｅａｓｂｙｄｒａｗｉｎｇｕｐｏｎｔｈｅｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｇａｉｎｅｄｏｎｋｅｙｐｏｉｎｔｓｔｏｔａｋｉｎｇｒｅｌａｔｅｄｐｏｌｉｃｙａｓｔｈｅｃｒｉｔｅｒｉｏｎ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ＩＣＴａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｉｎｅｄｕｃａｔｉｏｎ；ｅｄｕｃａｔｉｏｎｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ；ｅｌｅｍｅｎｔａｒｙｅｄｕｃａｔｉｏｎ；ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｃｏｍ
ｐａｒｉｓｏｎ

·８５·

董玉琦，毕景刚，钱松岭，边家胜，乔沛昕．基础教育信息化发展的问题审视与战略调整 ＯＥＲ．２０２１，２７（４）


